Ayuntamiento de Toluca, Estado de México

Programa 02010501.

Manejo sustentable y conservacion de
los ecosistemas y |a biodiversidad

EVALUACION DE DISENO

Programa Anual de

Evaluacion 2022
11-07-2022







2022 - 2024

=AM i & ) s=AV i e
TOLUCA o irOlL

Evaluaciéon en materia de Disefo para el Programa
Manejo Sustentable y Conservacidon de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Clave Programatica: 02010501

2022 - 2024

Resumen Ejecutivo

Los problemas ambientales se han vuelto temas de atencidn prioritaria, inclusive a nivel mundial, por los grades
impactos y alteraciones que se han presentado en los diferentes ecosistemas del planeta como resultado de las
diferentes actividades humanas. Actualmente es mas recurrente hablar de temas como el cambio climatico, con
las sabidas repercusiones en la productividad agropecuaria y el abasto de alimentos, pero también en los
asentamientos humanos, donde se ha visto incrementada su vulnerabilidad y se registra notable aumento de los
riesgos naturales a los que se enfrenta la poblacién.

Derivado de esta situacién, se han generado programas que buscan atender dichos problemas, con la intencién
de aminorarlos y promover asi la conservacion y restauracion de los ecosistemas y biodiversidad que han sido
danados. Por ello, a nivel nacional, estatal y municipal, se han establecido cada vez mayores politicas que
permiten ejecutar acciones en pro de la conservacién ambiental.

Desde el gobierno municipal, esta tarea representa una prioridad, ya que al ser la base de la divisidn territorial y
de la organizacién politica y administrativa del pais, tal como lo estipula el articulo 115 de la Constitucidn, es un
frente de accidn estratégico en las tareas de prevencién, proteccion y restauracion del medio ambiente en
beneficio de la calidad de vida de sus habitantes.

En el caso del municipio de Toluca, se parte de una realidad ambiental que se describe a continuacién y que
demanda acciones urgentes en la materia.

Ante el crecimiento urbano, continuo y acelerado del municipio, se identifica que, en 2016, la ocupacion del
suelo por este uso fue de 31.27%, mientras que los bosques sdlo representaron el 1.20%, y la vegetacion
secundaria el 9.86% de la superficie total. Si a eso se le suma que el territorio de Toluca forma parte de 6 areas
naturales protegidas (ANP) que estan catalogadas como patrimonio natural y cultural, se vuelve necesario
fortalecer las acciones para la protecciéon del ambiente y los recursos naturales de territorio. Esta actividad
requiere atencion y un fuerte trabajo, pues los principales problemas identificados y que predominan a nivel
general, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 (PDM) son:

-Deforestacidn / Tala furtiva;

-Incendios / Quemas;

-Actividad agricola y pecuaria no sustentable;
-Sobreexplotacion de los recursos;
-Contaminacion de agua, aire y suelo;
-Erosién y degradacién de los suelos;

-Falta de planeacidn e investigacion;
-Conflicto con las comunidades; y
-Asentamientos irregulares.

Ante dicha problematica, el PDM 2019-2021 detalla que en las uUltimas décadas se ha perdido el 32% del area
forestal, circunstancia provocada por los cambios de uso de suelo a destinos agricolas, urbanos y sociales (es
decir, turismo desmedido). Bajo este panorama las administraciones publicas municipales han puesto énfasis en
dicha problematica. Bajo esa vision de cuidar y salvaguardar los ecosistemas del municipio, durante 2021 se han
seguido implementando programas y proyectos que buscan mitigar el deterioro de los ecosistemas de Toluca.
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En este contexto, se realiza la presente evaluacion, con la intencién de identificar dreas de oportunidad y mejoras
para el disefio e implementacion del Programa 02010502 Manejo sustentable y conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, que tiene por objetivo “contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de
politicas sostenibles mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en los municipios”.

Su operacion parte de la aprobacion del presupuesto basado en resultados municipal 2021, y las actividades
analizadas que se retoman son:

o Reforestacién de dreas naturales protegidas

e Recorridos de vigilancia forestal

e Limpiezay desazolve de cauces y arroyos de areas naturales protegidas

e Aperturay limpieza de brechas cortafuego

e Fertilizacion de arbolado forestal

e Rehabilitacidn de cajetes en el arbolado forestal plantado para permitir la infiltracion de agua en las ANP.

Estas se encuentran enunciadas de forma implicita en la Matriz de Indicadores para Resultados Municipal (MIR).
El objetivo de la presente evaluacion es Identificar hallazgos y recomendaciones a partir de un analisis sobre la
congruencia del disefo del Programa 02010501: Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, a partir de un anadlisis de gabinete. Lo anterior con base en la documentacién normativa del
programa, asi como de la informacion disponible sobre su cobertura a la fecha de realizacién de la evaluacidn.
Con base en ello, se busca retroalimentar su disefio, gestion y resultados del presente programa en mencién.

Para el desarrollo de las actividades sefialadas, se aprobd un presupuesto para el ano fiscal 2021 de
$8,259,431.14 pesos. Con la intencion de cumplir las metas y los objetivos planteados en este presupuesto
basado en resultados municipal del ejercicio 2021, se buscd trabajar en conjunto con la sociedad e instituciones
que facilitaran la ejecucion de las acciones programadas.

El desarrollo de la presente evaluacion consta de 7 mddulos. En el primer mddulo se realizd el andlisis sobre la
justificacion de la creacién y disefio del programa, el cual consistid6 en 3 tres preguntas relacionadas a la
justificacion del programa. Sus principales hallazgos fueron identificar que el programa cuenta con tres
instrumentos principales que abordan y presentan el problema central del programa como son: el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021; dos diagndsticos por proyecto presupuestario y la descripcion del programa
presupuestario (PbRMO01b 2021); y como hallazgos principales, se identifica la falta de orden o definicién del
problema tanto en el plan como en los diagndsticos por proyectos. En este sentido, se propone una metodologia
simple con base en la informacidon existente y con base en otras fuentes oficiales, con el objetivo de definir
claramente el problema y los alcances del programa, asi como la evaluacién de este.

El mddulo dos trata sobre la vinculacidn con la planeacidn municipal y estatal. Respecto al programa evaluado
se encontré que estd estrechamente vinculado con el Plan de Desarrollo del Estado de México, Programa
Sectorial del Pilar Territorial 2017-2023 (PSPT), asi como la nueva Actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado
de México (APDEM). Se cita la vinculacién con un Objetivo de orden Estatal y Sectorial, con 5 estrategias y 10
lineas de accidn, mismas que empatan perfectamente con el objetivo central del Programa evaluado. Mientras
gue a nivel internacional el programa encaja perfectamente en el objetivo 15 y meta 15.1 de la Agenda 2030y
sus Objetivos para el Desarrollo Sustentable (ODS), y de manera indirecta con el objetivo 6 y meta 6.6.
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Los mddulos tres y cuatro hacen referencia a la identificacién de sus poblaciones y mecanismos de atencién. Se
identificd que el sujeto evaluado cuenta con mecanismos para definir la poblacién tanto potencial como objetivo,
y sus instrumentos son: el PDM y la Matriz de Indicadores para Resultados Municipal (Nivel Propdsito); ambos
instrumentos hablan de dos tipos de informacién: area de enfoque para el PDM y poblacién objetivo en la PbRM-
08b Ficha técnica de seguimiento de indicadores de gestion o estratégicos 2021. Aunque en la ejecucion del
programa sélo se monitorea a la poblacién atendida, es necesario mencionar que el sujeto evaluado deja de lado
las areas de enfoque, ya que, considerando que el objetivo final del programa es la conservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad, su medicidon son kildmetros cuadrados o dareas, no las personas. Como
recomendaciones se sugiere que el sujeto evaluado cuente con formatos para poder definir la poblacion
potencial y objetivo, se identifique el bien otorgado, la cobertura, estén sistematizados y publicados, ademas de
presentar los criterios de depuracién y actualizacidn del padrén de beneficiarios.

Respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados que indica el médulo 5, se realizd un analisis de las
caracteristicas que tiene la MIR por nivel, identificando que, esta cuenta con objetivos, indicadores, férmulas
aplicables para el célculo de indicadores, medios de verificacidon y supuestos; pero también se observa que la
matriz presenta algunas inconsistencias, o areas de oportunidad, para mejorar la definicion del programa. En
este sentido, se sugieren modificaciones a la MIR con el fin de precisar mayores elementos que coadyuven a
fortalecer las bases del programa evaluado, sugiriendo especial atencidn a la pregunta 26 y anexo 6 “Propuesta
de Mejora de Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”.

En relacion con el mddulo 6 Presupuesto y Rendicidn de cuentas, se observa que se ejercié un presupuesto de
s6lo $7,392,023.22, quedando por ejercer $867,407.92, es decir, se presenta un subejercicio del 10.5% de los
recursos autorizados. Asimismo, se especifica un Gasto Unitario de 8.12 pesos por cada habitante del municipio.
Por otro lado, se investigd si el programa presupuestal evaluado cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas de su integracién y ejecucién, determinando que en la pdagina oficial del Ayuntamiento
tiene un micrositio exclusivo para la Direccion General de Medio Ambiente. Finalmente, se confirmé que, en
general, el programa evaluado presenta mecanismos que fomentan los principios de gobierno abierto, la
participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica.

Por ultimo, el mddulo 7 hace referencia sobre las posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas tanto a nivel Estatal como Federal, encontrando que, el programa evaluado si tiene
complementariedad con programas de gobierno, permitiendo asi que las actividades propuestas por cada
programa se complementen entre si.

Finalmente, cabe sefialar que, la presente evaluacion, se adhiere a lo estipulado en la Ley General de Desarrollo
Social, que determina en el Titulo Quinto, De la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, entre los articulos
72 a 80, la evaluacién periddica de la politica de desarrollo social, asi como lo estipulado en el Plan de Desarrollo
Municipal de Toluca 2019-2021, en donde en la pagina 232 describe que:

“Es importante mencionar que derivado de los objetivos de la Reforma Fiscal Integral en 2007, la cual
buscoé mejorar la eficiencia y la eficacia del gasto publico, se establecio un marco de referencia para
los sistemas de presupuestacion y gestion por desempefio, entre ellos destacan el Presupuesto basado
en Resultados y el Programa Anual de Evaluacion, los cuales, son de aplicacion municipal y aseqguran
la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica Municipal, a través de la evaluacion de los
objetivos y metas de los programas”.
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Introduccion

La evaluacién de los Programas presupuestarios busca contribuir con la mejora continua de la operacién y
funcionamiento del Gobierno municipal, en ese sentido, la presente evaluacion permite identificar las acciones
con posibilidad de fortalecer su disefio, gestidn y resultados en materia de la conservacidn ambiental.

Por otro lado, la presente evaluacidn se realiza con la intencidn de dar cumplimiento a lo estipulado en la
legislacidn vigente y al Plan de Desarrollo Municipal que establecen la necesidad de llevar a cabo el analisis de la
informacidén proporcionada por los municipios. En este sentido, la evaluacién del Programa 02010502 Manejo
sustentable y conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad, se realiza bajo el esquema de los Términos
de Referencia de la Evaluacién de Diseio de 2022, para reconocer si las acciones ejercidas durante el afio fiscal
2021 permitieron el cumplimiento del Fin y objetivos de dicho Programa en el Municipio de Toluca.

La evaluacion se conforma de 7 apartados que en conjunto engloban las 30 preguntas desarrolladas. Los
apartados son:

Modulo I. Justificacion de la Creacién y del Disefio del Programa

Modulo 2. Contribucién del programa a las metas y objetivos nacionales

Modulo 3. Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Modulo 4. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de atencion

Modulo 5. Matriz de Indicadores para Resultados

Modulo 6. Presupuesto y Rendicion de cuentas

Modulo 7. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Los siete apartados antes mencionado, incluyen preguntas especificas, de las que 24 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el anlisis. En los casos en que la respuesta sea S, se debe seleccionar uno
de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta tal y como lo marca los términos de referencia.

Las seis preguntas restantes que no tienen respuestas binarias se deben responder con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Se retomaron como fuentes principales de informacién, el Plan de Desarrollo Municipal de Toluca 2019-2021, el
Bando Municipal de Toluca 2021, el Tercer informe de Gobierno, Manuales de Procedimientos, asi como el
Presupuesto Basado en Resultados Municipal del afo fiscal 2021, entre otros instrumentos.

Para cada uno de los médulos, se presentan una valoracion final y un analisis FODA, con la intencidn de identificar
oportunidades de mejora para el Programa evaluado, asi como anexos que facilitan el reconocimiento de los
datos descritos, para permitir que la poblacidn verifique la informaciéon proporcionada en esta evaluacion.

En general, la presente evaluacién busca proporcionar herramientas que contribuyan con la mejora continua de
los procedimientos realizados en el municipio, asi como del propio Programa evaluado, en busca de que al
ejecutarse se promueva la mejora de la calidad ambiental no sélo de Toluca sino, de la regién.
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Evaluacion
Moddulo I. Justificacion de la creacién y del disefio del programa.

. Caracteristicas del Programa:

1. Identificacidn del programa;

Programa presupuestario: 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.
Ente: Ayuntamiento de Toluca

Dependencia: GO0 Direccidon General de Medio Ambiente

Inicio de operacién: 2021

2. Problema o necesidad que pretende atender;

La finalidad del Programa es contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas sostenibles mediante
acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en los municipios.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula;

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Objetivo 1.9 Construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro.

Indicador 1.9.2: Meta Global E del Marco de Sendai para la evaluacién de la estrategia de reduccidn del riesgo
de desastres.

Descripcion: Mide el puntaje promedio nacional para la adopcidn e implementacidn de estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres en linea con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030.

Linea base (2017): 0.62

Meta 2024: 0.75

Estrategias:

Reducir el riesgo de desastres existente, asi como mejorar el conocimiento y preparacion de la sociedad para
aumentar la resiliencia con mecanismos de planeacién y de ordenamiento territorial y ecoldgico, con enfoque
diferenciado centrado en las personas y sus derechos humanos.

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas,
la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

Indicador 2.5.2: Territorio nacional cubierto por bosques y selvas.

Descripcion: Mide el resultado de todas las acciones de conservacién, manejo y recuperacion de la cubierta
vegetal forestal y permite observar si disminuye la deforestacién (pérdida de cubierta forestal).

Linea base (2018): 33.36%

Meta 2024: 33.29%

Estrategias:

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como la biodiversidad para garantizar la
provision y calidad de sus servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la biodiversidad con base en una planeacién y gestién
econdmica comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y cuencas.
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2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar especies prioritarias con base en el mejor conocimiento cientifico y
tradicional disponible.

4, Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

El objetivo del programa presupuestario 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad es: Contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas sostenibles mediante acciones
gue garanticen la permanencia de la biodiversidad en el municipio de Toluca.

Bienes y servicios que proporciona;
e Reforestacién de dreas naturales protegidas
e Recorridos de vigilancia forestal
e Limpiezay desazolve de cauces y arroyos de areas naturales protegidas
e Aperturay limpieza de brechas cortafuego
e  Fertilizacidn de arbolado forestal
e Rehabilitacidn de cajetes en el arbolado forestal plantado para permitir la infiltracion de agua en las ANP.

5. Identificacidn y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;

Poblacidn potencial: derivado de que el alcance el programa es municipal, se registra un total de 910 mil 608
personas de las cuales 439 mil 173 eran hombres y 471mil 435 mujeres.

Por su parte, la poblacion objetivo y poblacién atendida, se estima de manera directa un total de 400 personas,
ya que fueron el total de participantes en el proceso de proteccion y conservacién de ecosistemas vy
biodiversidad.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacidn;

Tal como se sefiald en el numeral anterior, la cobertura del Programa presupuestario evaluado es municipal, por
lo que, al implementar las acciones de conservacion y restauracién de los ecosistemas y la biodiversidad, se
espera beneficiar al total de los ciudadanos de Toluca.

7. Presupuesto aprobado 2021;

Para el afio fiscal 2021, el presupuesto autorizado para la ejecucion del Programa 02010501 Manejo sustentable
y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad fue de $8,259,431.14 pesos, divididos a su vez en tres
vertientes principales:

e Prevencién y combate de incendios: $5,150,610.54

e Inspeccion y vigilancia forestal: $400,000.00

e Reforestacién y restauracién integral de microcuencas: $2,708,820.60
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Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes;
Fin: Politicas sostenibles mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad de Toluca.

Propdsito: Ciudadania que participd en las acciones de proteccién y conservacién de ecosistemas vy
biodiversidad.

Componentes:
e Campafias de reforestacion realizadas.
e Plantas para la reforestacion de bosques gestionadas.

Actividades:
® Localizaciéon de las areas geograficas sujetas de reforestacion.
e Distribucién de los arboles en vivero para reforestar.
e Entrega de semillas y plantas a la poblacion para reforestacion.
e Supervisidn en la siembre de semillas y/o plantas entregadas a la poblacidn para reforestacion.

9. Valoracidn del disefio del programa respecto de la atencion del problema o necesidad, y

Con relacién a la informacion proporcionada por el sujeto evaluado, se considera que los procedimientos
realizados son claros y permiten dar cumplimiento al objetivo del programa, beneficiando a la poblacién de la
capital mexiquense y obteniendo una valoracién del 3.57 teniendo un criterio de adecuado.

10. Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar.

Se considera importante la actualizacidn constante de la informacién que aluda al programa, para permitir que
las actividades que se realizan como parte de su cumplimiento, sean acordes a los problemas que se presentan
en el municipio.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un documento
que cuenta con la siguiente informacién:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacidén que puede ser
revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El desequilibrio ecoldgico producto de las actividades antrdpicas, ha aumentado por la falta de implementacion
acciones y estrategias que permitan la reduccidon de los impactos en los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos. Derivado de los multiples impactos ambientales, organizaciones internacionales, asi como los
diferentes drdenes de gobierno del pais, es decir, el federal, estatal y municipal, han implementado programas
atienden algunos de los problemas. Es asi, que, a nivel municipal, se implementa el Programa 02010501 Manejo
sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, el cual, en este caso, es implementado por el
H. Ayuntamiento de Toluca.

Al respecto, el sujeto evaluado, presenta diversos documentos que permiten describir el problema, asi como las
actividades realizadas para su analisis. En primer lugar, se presenta el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023, el cual aborda los problemas ambientales, asi como las estrategias y lineas de accién para reducir el
impacto ambiental, lo anterior dentro del Pilar Territorial: Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente,
donde ademas vincula cada estrategia y linea de accidén con los Objetivos propuestos en la Agenda 2030.

Por otro lado, en la Actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México, describe los Proyectos Estratégicos
que permiten redefinir y ajustar las acciones que el Gobierno del Estado debe seguir para cumplir con los
objetivos planteados, en pro de la conservacién del ambiente. Especificamente, para la atencidn del presente
Programa evaluado, se refiere al Proyecto Estratégico 3: Proteccidon y Conservacion del Medio Ambiente y
Mitigacion del Cambio Climatico, en donde se busca promover la gestion sostenible de los bosques y reducir la
deforestacion.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal de Toluca 2019-2021, dentro del Pilar Territorial 4.3: Municipio
Ordenado, Sustentable y Resiliente, aborda y caracteriza la problematica ambiental que el municipio afronta, en
virtud de lo que se establece en el “inciso a” de la presente evaluacidn, siendo los principales problemas: pérdida
de superficie forestal, reduccion de precipitaciéon anual, contaminacién de agua, asi como la urbanizacién sin
planificacion.

A pesar de que se presentan multiples problemas ambientales en el municipio de Toluca, el Ayuntamiento, al
contar con una caracterizacién de los problemas que afronta, realiza actividades en cumplimiento de los
Programas presupuestarios que permiten dar solucién a cada problema, es por ello que, para el reporté 2021, a
través del Tercer Informe de Gobierno, como parte del Pilar territorial, las acciones en materia de sefalizacién y
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mejoramiento de vialidades, plantacion de arboles en parques del municipio, implementacidn del Plan de Accién
Climatica, talleres a ciudadanos con el propdsito de sensibilizacién, asi como la implementacion de politicas
publicas relacionadas con el combate de la contaminacidn, la prevencién de incendios forestales, entre otras
actividades.

Por otra parte, el Bando Municipal de 2021 del municipio de Toluca, en su Titulo décimo del Desarrollo Urbano
y Movilidad, Obra Publica, Medio Ambiente, Biodiversidad, Sustentabilidad del Agua, Proteccion a la Exposicion
al Humo de Tabaco, del Gobierno digital y del Derecho a la Ciudad, Titulo Tercero: de las atribuciones de
proteccion al medio ambiente, a la biodiversidad y de la sustentabilidad del agua, describe en el articulo 67 que
serd responsabilidad del municipio Crear el Programa Municipal de Proteccion al Medio Ambiente, Biodiversidad
y Desarrollo Sustentable, en congruencia con el programa estatal y demds instrumentos de planeacién, es por
ello que el presente programa evaluado se ajusta a lo estipulado en dicho Bando Municipal.

Se considera que el sujeto evaluado presenta evidencia referente a la poblacién beneficiada con el programa, ya
qgue dentro de la Ficha técnica de seguimiento de indicadores 2021, de gestion o estratégico, se especifica que
este cuenta con una cobertura municipal, por lo que la poblacién total de Toluca se ve beneficiada con su
ejecucion.

Por ultimo, es importante sefialar que el Ayuntamiento presenta evidencia de la periodicidad con la que se evalla
el avance del programa, a partir de las Fichas técnicas de Seguimiento de Indicadores, las cuales muestran el
avance trimestral y anual del programa, asi como ciertos indicadores con los que se mide el cumplimiento de
este, por lo que se da atencidn al inciso c de la presente pregunta.
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2. ¢El Pp cuenta con un documento diagnodstico que presente el problema o necesitad publica que justifica el
diseiio del Pp?

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacidn territorial de la poblacidn que presenta el problema.

d) El plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios

4 e El programa cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programa.
e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El problema que atiende el presente programa se describe a detalle en el Plan de Desarrollo Municipal de Toluca
2019-2021, donde a partir de la pagina 127 se presenta la caracterizacién de las condiciones ambientales y
problemas presentes en la capital mexiquense. De manera general se describen datos de poblacién, usos de
suelo, movilidad, infraestructura, energia, accién por el clima, calidad del aire, vida de los ecosistemas terrestres,
asi como la protecciéon al ambiente y los recursos naturales.

La vegetacidn predominante en el municipio de Toluca es el bosque de pino, seguido por pastizal, pradera de
alta montafia, ademas de bosque cultivado y de oyamel. Estos recursos se encuentran a lo largo del municipio,
especificamente en las Areas Naturales Protegidas (ANP) del municipio que son 6, resaltando entre ellas el Area
de Proteccidn de Flora y Fauna Nevado de Toluca.

Se describe también que algunas de las medidas que ha llevado a cabo el municipio para contrarrestar los
problemas ambientales son la plantaciéon de arbolado en espacios urbanos o parques, que permitan aportar
beneficios a los habitantes de Toluca. De igual forma, se realiza la supervisidn y control de incendios forestales o
tala de arboles, ademads de que se promueve la participacion ciudadana para la implementacién de acciones de
cuidado ambiental. Se estima que uno de los principales problemas para el municipio sera el control de la
contaminacion y distribucion del agua, por la alta demanda del recurso.

Derivado de la problematica sefalada, el municipio implementa varios instrumentos. En primer lugar, se hace
referencia al Plan de Accién Climatica Municipal que se constituye como un documento base para el andlisis de
la situacion que Toluca enfrenta respecto a los efectos del cambio climatico, emisidon de gases de efecto
invernadero, y contaminacion.

Otras de las actividades reportadas grosso modo en el Tercer Informe de Gobierno, es el desarrollo del proyecto
Bonos de Carbono Forestal en bosques del ANP Nevado de Toluca, que, en conjunto con comunidades del
municipio, las autoridades municipales buscan promover la conservacion y mantenimiento de los ecosistemas
forestales.
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Por su parte, el sujeto evaluado, brinda informacién con relacién al programa presupuestario desarrollado en el
municipio a partir del presupuesto basado en resultados municipal 2021, ademas se describe mas a delante el
fin, los componentes y las actividades ejercidas para promover la conservacién del ambiente y los recursos del
municipio, asi como los indicadores y el avance de cada uno de ellos.

A pesar de que el sujeto evaluado cumple con los incisos de la presente pregunta al contar con una
caracterizacion, una periodicidad de evaluacién anual mediante los Informes de Gobierno, asi como la
caracterizacion de los problemas que se atienden con los programas presupuestarios ejercidos durante el afio
2021, algunos documentos proporcionados no son oficiales ademds de que no cumplen con los lineamientos
generales de la evaluacién, ya que no presentan una estructura definida.

Asimismo, se presentan dos archivos que atafien al Programa presupuestario. En primer lugar, se tiene el
correspondiente al Proyecto 020105010302 E. Reforestacion y restauracion integral de microcuencas, y en
segundo el que describe al Proyecto 020105010202 G. Inspeccion y Vigilancia Forestal. En ambos casos se
presentan datos con relacion a las acciones que se llevan a cabo dentro de cada Proyecto, para en conjunto,
contribuir con el cumplimiento del objetivo del Programa evaluado. En este caso se considera que la informacién
debe agruparse en un solo documento que atienda directamente el Programa, en lugar de enfocarse a cada
Proyecto.

Derivado del contexto anterior, se presenta la propuesta de mejoras especificas al documento diagnédstico del
Programa presupuestario, con base en el analisis, valoracion y principales hallazgos de esta evaluacion.

1. Introduccién: En este caso colocar el problema de manera general, asi como las caracteristicas que va a
cumplir el documento del diagndstico.
2. Objetivos: describir el objetivo general, asi como los objetivos especificos del diagndstico (ambito de
aplicacion).
3. Planeacion estratégica: en este apartado se recomienda describir la misidén y vision del documento.
4. Contexto nacional, estatal y municipal del problema: con la intencidn de incluir la vinculacion del
programa presupuestario evaluado con programas de otros niveles institucionales.
(En este apartado se sugiere considerar el estado actual, evolucion del problema y arbol del problema).
5. Diagnéstico:
a. Descripcidon de las condiciones ambientales del municipio:
i Localidades
ii. Usos del suelo
iii. Movilidad y transporte
iv.  Accidn por el clima
V. Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos

vi. Vida de los ecosistemas terrestres
vii. Proteccién al ambiente y recursos naturales
viii.  Areas Naturales Protegidas

iX. Recursos forestales

X. Plantaciéon de arboles para zonas rurales y urbanas
Xi. Manejo sustentable y distribucion del agua
Xii. Riesgo y proteccién civil
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Experiencias de atencidon municipal: diagnostico particularizado con las acciones implementadas del
programa.
Objetivos del programa

a. Arbol de objetivos

b. Determinacién de los objetivos del programa

1.0bjetivos especificos del programa
2.Vinculacidn estratégica con el PDM (objetivos, estrategias y lineas de accion)

c. Complementariedad del programa
Cobertura del programa: identificaciéon y caracterizacion Poblacidon potencial, objetivo o areas de
enfoque.

a. Cuantificacidon de la poblacién potencial, objetivo o dreas de enfoque.

b. Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial, objetivo o dreas de enfoque.
Presupuesto (describir el impacto presupuestario y fuentes de financiamiento a utilizar).
Operacién del programa

a. Integrar o determinar la operacidn de la poblacién beneficiario o drea de enfoque beneficiaria

b. Establecer Matriz de indicadores para resultados definitiva

c. Determinar linea base, estimar metas.

d. Periodicidad de evaluacion
Evaluacién

a. Seguimiento de indicadores

b. Mapeo de informacion

c. Retroalimentacion del programa
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon que el
programa lleva a cabo?

Respuesta: “Si”
Nivel Criterios
4 e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema,

y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los beneficios

0 apoyos otorgados a la poblacidn objetivo.
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz para atender
la problematica que otras alternativas.

Justificacion:

En funcion de la informacion proporcionada por el sujeto evaluado, es posible sefialar que el Plan de Desarrollo
Municipal, el Tercer informe de Gobierno, asi como el Bando municipal y el Presupuesto Basado en Resultados
Municipal, son herramientas que permiten contar con una justificacidon tedrica sobre el problema que busca
atender el programa presupuestario.

En el caso del Municipio de Toluca, los documentos mencionados se ajustan a criterios que permiten su
vinculacion con planes de diferentes niveles de gobierno como el estatal y el federal. Ademas, da cumplimiento
a lo que se estipula en el articulo 4° de la Constitucién Mexicana que establece que “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho”, de
igual forma el articulo 19, fraccién |, obliga a los ayuntamientos a elaborar, aprobar y ejecutar el Plan de
Desarrollo Municipal y sus Programas, mismos que se encuentran en la agenda publica municipal.

En materia del programa presupuestario evaluado, es importante mencionar que, al atender cuestiones
ambientales, derivado de su objetivo que es “contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas
sostenibles mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en los municipios”, la presente
se apoya de lo estipulado en Leyes como: la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley Estatal de
Proteccién al Ambiente que estipulan algunas directrices para la conservacion de los ecosistemas.

Por otra parte, se cuenta con el Manual de Organizacidn de la Direccion General de Medio Ambiente, en donde
se especifican las responsabilidades de dicha Direccidn, con relacion a la promocién de programas, medida e
instrumentos que promuevan la conservacion y/o restauracion de los recursos presentes en el municipio.

La informacién proporcionada por el municipio, en donde se reportan actividades y avances que dan
cumplimiento al programa evaluado, cuenta con diversos instrumentos hechos en el municipio de Toluca, con
relacién a la conservacidn de sus ecosistemas y su biodiversidad, tal es el caso de los estudios “Deterioro y
conservacion de los bosques del Nevado de Toluca y el rol de los actores locales” e “Impacto ambiental y
percepcion social en el Parque Urbano Matlazincas, Toluca, México”, ambos estudios hechos por investigadores
de la Universidad Auténoma del Estado de México, que son una pequefia muestra de la investigacion que se
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realiza en el municipio, con la intencién no solo de identificar los problemas, si no de proponer alternativas en el
manejo de los recursos que promuevan una mejora en las condiciones ambientales de la regién.

Con relacion a los avances para el afio 2021, y atendiendo al Programa Presupuestario evaluado, el municipio
reporta la atencidn de 185 incendios forestales que afectaron una superficie aproximada de mil 258 hectareas.
Ademas, se sefiala la poda de mas de 76 mil arboles, el servicio de limpia de aproximadamente 591 mil metros
cuadrados de brechas cortafuego, asi como la aplicacidn de riegos auxiliares en mds de 506 mil arboles, 34
hectareas de quemas controladas, 3.9 hectareas de cinturones negros y mil 460 recorridos de vigilancia.

Otro sector importante, es la busqueda de la participacién ciudadana, en donde, se brindaron 82 platicas de
concientizacién a mil 664 ciudadanos, asi como 173 cursos y talleres sobre manejo de residuos y manejo
alternativo de recursos naturales a 2 mil 391 personas.

Al respecto, se concluye que tal como se sefiald en las dos preguntas anteriores, el sujeto evaluado presenta
evidencias que permiten dar cumplimiento a lo especifico en la presente pregunta.
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Mddulo 2. Contribucion del programa a las metas y objetivos estatales y municipales.

4. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que se
definen en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2019-2021?
a) Existen conceptos comunes entre el objetivo central y los objetivos del PDM, por ejemplo: poblacion
objetivo.
b) El logro del objetivo central aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del PDM.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del objetivo central con
los objetivos(s) del PDM, y
e Es posible determinar vinculacidn con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y
e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacion:

Tal como se sefialé en la interrogante anterior, el objetivo del Programa Presupuestario 02010501: Manejo
sustentable y conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad, es “contribuir a facilitar la planificacion y el
desarrollo de politicas sostenibles mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en los
municipios”, es por ello que se vincula con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 del municipio
de Toluca, asi como con Planes y Programas de caracter estatal y federal.

Por su parte, el objetivo del Plan de Desarrollo Municipal de Toluca es “establecer las directrices de gobierno que,
desde un enfoque participativo, multidisciplinario y responsable, permita ejecutar las politicas, acciones y
programas publicos para consolidar las aspiraciones de los habitantes del municipio de Toluca colocando a la
capital del Estado de México en escenarios de justicia, competitividad y bienestar”. En este sentido, y de manera
particular, el Pilar tres del Plan “integra el andlisis espacial del territorio municipal con objeto de fortalecer las
prioridades medioambientales y la efectiva territorializacion de la politica publica”.

Derivado de lo anterior, y con relacidn al inciso a de la presente pregunta, es posible sefalar que, si existe una
relacién entre el objetivo del Programa y el Plan de Desarrollo Municipal, asi como se describié en la pregunta
dos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la poblacidn tiene derecho a un ambiente
sano, es por ello, que la cobertura del programa es considerada municipal.

Por otra parte, los programas de cardcter estatal con los que se relacionan, y que, a su vez, se vinculan con el
PDM son:

e Plan de Desarrollo del Estado de México:
o 3.3.1. Procurar la proteccidn y regeneracion integral de los ecosistemas del estado y velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental.
o 3.3.2. Reducir la degradacion de los habitats naturales.
o 3.3.4. Promover la gestion sostenible de los bosques y reducir la deforestacién.
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o 3.3.5. Generar los recursos para conservar la diversidad bioldgica y los ecosistemas.
e Programa sectorial del pilar territorial 2017-2023
o Objetivo territorial 3: Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la
biodiversidad y el medio ambiente.
e Actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México
o Proyecto estratégico: Proteccion y conservacion del medio ambiente y mitigacion del cambio
climatico.

Como se puede observar, el objetivo central del programa, se vincula directamente con tres instrumentos
normativos que se complementan para su operatividad y con ello, dan atencién al propdsito del programa, el
cual, se encuentra definido como; “la ciudadania participa en la implementacidon de acciones de protecciéon y
conservaciéon de los ecosistemas”, elementos claros que se identifican en la relacidon con los objetivos antes
citados de cada Plan de desarrollo.
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5. éCon cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan de Desarrollo del Estado de
México vigente estan vinculadas a los objetivos del PDM 2019-2021 relacionados con el programa
presupuestario?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Como se sefiald en la pregunta anterior, el Programa Presupuestario evaluado, se vincula con objetivos y
estrategias propuestas en Programas y Planes de caracter Estatal, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 1. Instrumentos vinculatorios con el Programa.

INSTRUMENTO

OBIJETIVO

ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

Plan de Desarrollo
del Estado de

Meéxico (PDEM)

3.3. Procurar la
preservacion de los
ecosistemas en armonia
con la biodiversidad y el
medio ambiente.

3.3.1. Procurar la proteccion y
regeneracion integral de los
ecosistemas del estado y velar
por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales en
materia ambiental.

Fomentar la participacion ciudadana en el cumplimiento de la
legislacion ambiental.

Promover y difundir el cuidado, proteccidn y uso sustentable de los
espacios naturales y parques administrados por el Gobierno del Estado
de México.

Compatibilizar la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de las Areas Naturales Protegidas (ANP) con su
preservacion, en cumplimiento a la normatividad vigente.

3.3.2. Reducir la degradacion de
los habitats naturales.

Fomentar la recuperacion de las Areas Naturales
desprovistas de cubierta forestal.

Conservar la cobertura vegetal con acciones que favorezcan el
establecimiento de nuevas plantaciones nativas en las dreas naturales
protegidas.

Protegidas

3.3.4.: Promover la gestion
sostenible de los bosques y
reducir la deforestacion.

Coordinar la reforestacion y restauracion de dreas degradadas.
Reducir la pérdida de dreas arboladas por afectaciéon de plagas y
enfermedades.

Prevenir y combatir la incidencia de ilicitos forestales.

Disminuir el indice de hectareas afectadas por incendios forestales.
Fortalecer la vigilancia estratégica de las areas naturales protegidas.
Involucrar a la poblacién en acciones de cuidado y conservacion de las
dreas naturales protegidas y zonas forestales.

3.3.5. Generar los recursos para
conservar la diversidad
bioldgica y los ecosistemas.

Fomentar esquemas de remuneracién a proveedores que brinden
servicios ambientales en dreas prioritarias.

Actualizacién  del
Plan de Desarrollo
del Estado de

México (APDEM)

Proyecto estratégico:
Proteccién y
Conservacién del medio
ambiente y mitigacion del
cambio climatico.

33 Procurar la
preservacion de los
ecosistemas en armonia
con la biodiversidad y el
medio ambiente.

3.3.1 Procurar la proteccion y
regeneracion integral de los
ecosistemas del estado y velar
por el estricto cumplimiento de
las disposiciones legales en
materia ambiental.

3.3.2 Reducir la degradacion de
los habitats naturales.

3.3.3 Promover la gestidn
sostenible de los bosques y
reducir la deforestacion.

Compatibilizar la proteccion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de las Areas Naturales Protegidas.
las Areas Naturales

Fomentar la recuperacion de Protegidas

desprovistas de cubierta forestal.

Conservar la cobertura vegetal con acciones que favorezcan el
establecimiento de nuevas plantaciones naturales nativas en ANP.

Involucrar a la poblacidn en acciones de cuidado y conservacion de las
ANP.

Programa Sectorial
del Pilar Territorial

2017-2023 (PSPT)

33

Procurar la preservacion
de los ecosistemas en
armonia con la
biodiversidad y el medio
ambiente.

Estrategia 3.2. Reducir la
degradacion de los habitats
naturales.

Fomentar la recuperacion de las Areas Naturales

desprovistas de cubierta forestal.

Protegidas

Estrategia 3.4. Promover la
gestion  sostenible de los
bosques y reducir la
deforestacion.

Incrementar el nimero de productores forestales que se integren en las
cadenas productivas y constituir alternativas generadoras de empleo en
zonas forestales.
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Coordinar la reforestacién y restauracion de dreas degradadas y
abastecer con planta forestal los programas de forestacion vy
reforestacion.
Incrementar la superficie bajo manejo forestal e incentivar un uso
sustentable y productivo.
Reducir la pérdida de areas arboladas a través de mecanismos para
prevenir y combatir plagas, enfermedades, ilicitos e incendios
forestales.
Involucrar a la poblacién en acciones de cuidado y conservacion de las
dreas naturales protegidas y zonas forestales.
Plan de Objetivo 33 Estrategia 3.3.1. Consolidar | Implementar el funcionamiento de patrullas ambientales que vigilen las
Desarrollo Implementar espacios verdes en las zonas | normas vigentes en la materia.
Municipal proyectos y urbanas y proteger las areas | Crear el Plan Municipal de Infraestructura Verde que promueve
2029-2021 programas para la naturales del municipio. edificaciones y equipamientos urbanos sustentables.
(PDM) preservacion del Sembrar drboles nativos y frutales, preferentemente especies nativas

medio ambiente. del Valle de Toluca, en las calles de todas las delegaciones y alrededor
de cuerpos de agua.

Recuperar zonas afectadas de las Areas Naturales Protegidas.
Reforestar cerros, reservas ecoldgicas, areas naturales protegidas, en
coordinacién con los gobiernos estatal y federal, con la sociedad civil y
poblacién.

Promover mediante campafias, cursos y talleres la concientizacion y
capacitacién para la preservacion y proteccion de la flora y fauna del
municipio y las especies vegetales recién plantadas.

Estrategia 3.3.3 Promover la
participacion ciudadana para la
preservacion del medio
ambiente.

Difundir e impulsar una cultura ecologia y educacion ambiental.
Promover la tenencia responsable de animales.

Ampliar el nimero de brigadas encargadas del control de incendios
forestales, convocando a participar en dichas brigadas a los habitantes

de las delegaciones que cuenten con zonas forestales, para que la
brigada de cada delegacién sea la primera en reaccionar ante un
incendio en su propia zona forestal.

Colaborar con la sociedad civil, el sector empresarial y la academia para
logra politicas que impulsen la industria y el comercio sustentable y
sostenible.

Como antecedente se cita la informacidn del Plan de Desarrollo del Estado de México, no obstante, a mitad
de sexenio se realizdé una actualizacién a dicho instrumento, por lo que, para contribuir a la presente
interrogante se considerard el Actualizacion del Plan de Desarrollo del Estado de México, Programa Sectorial
del Pilar Territorial 2017-2023 y el PDM, en donde encontramos que su vinculacién se encuentra en un
Objetivo que se cita en el orden Estatal y Sectorial, 5 estrategias y 10 lineas de accidn mismas que empatan
perfectamente con el objetivo central del Programa evaluado.

Tabla 2. Relacién de objetivos, Estrategias y Lineas de accidn de los instrumentos vinculatorios con el

Programa

LINEAS DE INSTRUMENTO LINEAS DE ACCION

ACCION

INSTRUMENTO OBIJETIVO ESTRATEGIAS OBJETIVO ESTRATEGIAS

PDEM 33 331
33.2
334
3.35
331
33.2
333
3.2

34

331

APDEM 33

PDM 33

3.33

PSPT 33

v PN PP PO N W
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6. ¢COmo esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030?

No procede valoracidn cuantitativa.
Justificacion:

El Programa 02010501: Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, cuyo propdsito
u objetivo general se describié en las preguntas 3 y 4, se conforma a su vez por dos proyectos presupuestarios
qgue son: 1) Reforestacidn y restauracidn integral de microcuencas y 2) Prevencidon y combate de incendios
forestales. Es por eso que en términos de los proyectos que se ejecutan para dar cumplimiento al programa
evaluado, se vincula con algunos de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que en
conjunto constituyen una “herramienta de planificacion y sequimiento para los paises, que constituirdn un apoyo
para un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas e
instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion”.

Con base en la evidencia que presento el sujeto evaluado, los ODS con los que se relaciona el propésito del
programa evaluado son:

e Vinculacidn directa: Objetivo 15, Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacidn, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad;

e Meta 15.1: “asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, los
humedales, las montafias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas”

e Vinculacién indirecta: Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos;

o Meta 6.6 “Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”

Propdsito
La ciudadania participa en las acciones de proteccion y conservacion de ecosistemas y biodiversidad

Asimismo, es importante sefalar que dentro del Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Toluca se
establece también la relacién existente entre la Agenda 2030 y las actividades planteadas para el municipio, a
favor de la conservacion del ambiente. La informacidn se encuentra especificamente a partir de la pagina 297 a
la 299 del Plan.
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Maddulo 3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
Definiciones de poblacién potencial, objetivo y atendida:

Se entendera por poblacién potencial a la poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica
la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.

Se entendera por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacidon potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Se entendera por poblacion atendida a |a poblacion beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal.
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Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del
problema y cuentan con la siguiente informacidn y caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios
4 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las definiciones
para su planeacion.

Justificacion:

A partir del andlisis de las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2021 de Gestién o Estratégico, que a
su vez forman parte del Presupuesto Basado en Resultados Municipal, se puede obtener el dato de la poblacion,
ya que, en funcion de la definicidn de esta poblacién, y dado que el alcance el programa evaluado marca el
alcance de este como municipal, se establece que la poblacién potencial, es el total de la poblacién del municipio
de Toluca para el 2021.

Con base en la evidencia que reporto el Ayuntamiento, en el Tercer Informe de Gobierno, la poblacién potencial
para el programa evaluado, se define como 910 mil 608 personas, de las cuales 439 mil 173 eran hombres y
471mil 435 mujeres, el dato de poblacién que se menciona en dicho documento tiene fuente del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por su parte, en el documento PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion 2021,
Nivel Propdsito, se define la poblacién objetivo, es decir, se refiere a aquellos que “el programa tiene planeado
o programado atender para cubrir la poblacién potencial”, su estimacion fue de 400 personas programadas,
para participar en el proceso de proteccidn y conservacidén de ecosistemas y biodiversidad de todo el territorio
municipal.

En relacién, a la poblacién atendida, se identificé en PbRM-08b Ficha técnica de seguimiento de indicadores de
gestion o estratégicos 2021 un avance acumulado al cuarto trimestre de 400 personas que participaron en el
proceso de proteccion y conservacion de ecosistemas y biodiversidad en el municipio, ya que fueron los
beneficiados directamente con el desarrollo de las actividades. No obstante, en el padrén de beneficiarios se
presenta una relacién de 225 personas que participaron en una accién relacionada del programa. Por otro lado,
en el tercer informe de resultados se especifica que durante el 2021; 1,664 ciudadanos recibieron platicas de
concientizacién ambiental, 323 participaron en eventos alusivos al medio ambiente y 2,391 personas
participaron en cursos y talleres de restauracién ambiental, haciendo un total de 4,388 personas que participaron
en acciones del programa evaluado, por lo que, se recomienda generar instrumentos que ayuden al seguimiento
de los diferentes tipos de poblacidn.
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Con relacidn a los datos de la poblacién potencial, poblacién objetivo y poblacidn atendida se pude concluir que
cuentan con la misma unidad de medida, son cuantificables, se describen en documentos proporcionados por el
sujeto evaluado, ademas de que se describe la periodicidad de su medicidn, se considera que cumple con todas
las especificaciones que se presenta en la actual pregunta, aunque es importante resaltar que la metodologia
resulta ser escueta.

Para mas informacidn respecto a los datos de poblacién, consultar el anexo 1
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8. ¢El Pp cuenta con informaciéon documentada que permite conocer a la poblacién atendida, que cumpla con
las siguientes caracteristicas?
a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Se encuentra sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.
d) Incluye una clave unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacion
en el tiempo

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios
La informacién cuenta con:
3 e Tres de los criterios de valoracion.

Justificacion:

En atencién al Programa 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, el
Ayuntamiento del municipio de Toluca, proporciona evidencia que permite identificar a la poblacidn atendida y
los servicios o actividades que se ejecutan como parte del programa. Derivado de esto, se puede sefalar que los
incisos a y b de la presente pregunta, se atienden.

En ese tenor, es posible mencionar que el sujeto evaluado presenta informacidn sistematizada, pues cuenta con
evidencia de registros de la informacidn en diferentes formatos que facilitan la obtencién de los datos resultantes
de la ejecucién y seguimiento del Programa y sus respectivos proyectos. Los formatos que permiten sistematizar
la informacion son; en primer lugar, Cédulas de Bases de Datos Personales, en donde el Ayuntamiento de Toluca,
a través de la Direccién General de Medio Ambiente, genera Autorizaciones de Uso de las Areas Naturales
Protegidas del municipio de Toluca, controlando asi, las actividades que se realizan en estas, promoviendo la
conservacion de los recursos y ecosistemas del municipio.

Por otra parte, en las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2021, asi como el formato PbRM-08c Avance
trimestral de Metas de Actividad por Proyecto, se especifican algunas de las actividades propuestas para el
programa evaluado, tal es el caso de eventos de verificacién de siembra de semillas o plantas, campanias
realizadas para la entrega de plantas o semillas, nUmero de darboles distribuidos para reforestar, hectareas
reforestadas, campafias de reforestacidon realizadas, participacion ciudadana en acciones de proteccion
ambiental, asi como las actividades en materia de incendios forestales.

La informacion generada por el municipio de Toluca puede ser consultada, ya que es considerada publica de
oficio, para ello, el Ayuntamiento cuenta con una pagina de internet en donde se pueden encontrar documentos
oficiales como el Planes de Desarrollo, los informes de gobierno, evaluaciones programaticas, Bando Municipal,
asi como el Presupuesto basado en Resultados Municipal por ejercicio fiscal, en ese sentido, la poblacién en
general puede acceder facilmente a la informacién (https://www?2.toluca.gob.mx/planeacion/) ademas de
resaltar, que se tienen accesos directos con otras instancias que permiten complementar la informacion
proporcionada por el municipio.
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Asimismo, en la pagina http://sistemas.toluca.gob.mx/RMTYS/PAGINA/index.php?NUM CEDULA=653 se puede
encontrar el listado de todos los tramites que se pueden realizar en el municipio, en materia ambiental, como
Autorizacidn para poda, retiro y trasplantes de arboles en areas urbanas y rurales; Atencién a reportes y
denuncias ciudadanas en materia ambiental; Reforestacién en Areas Naturales Protegidas del territorio
municipal, por mencionar algunos. Para cada uno de los tramites se describen los requisitos, asi como el tiempo
de respuesta, servicios que posteriormente se vuelven parte del Padrdn o Bases de Datos Personales.

En general, se puede senalar que el sujeto evaluado si cuenta con la informacion sistematizada, ordenada y
actualizada, toda vez que se presentan la evidencia documental, la cual, reporta las cifras y/o alcances de cada
uno de los programas y proyectos ejecutados en el municipio.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Para el caso del municipio de Toluca, la identificacion de su poblacién objetivo se puede hacer a partir de
diferentes documentos. En primera instancia se tiene el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, en donde se
presenta un tema de dinamica demogréfica, asi como un Pilar 1 Social, que contiene temas referentes a la
poblacién de Toluca. Es importante considerar que la informacidn de la poblacion reportada, se obtiene de datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ya que es la entidad que se encarga
de generar dicha informacion.

Por otra parte, cada ano se presentan los Informes de Gobierno, en donde cada administracién informa sobre
los avances que se tienen para el mejoramiento del municipio. Para el caso de esta evaluacién, se considera el
Tercer Informe de Gobierno, correspondiente al afo 2021, como un insumo para identificar la poblacion objetivo
del programa a partir de los registros administrativos generados en el aio.

Para el caso del programa evaluado, dentro del Tercer Informe de Gobierno, se reportan varios registros
administrativos que se consideran necesarios para definir la poblacidon objetivo del programa tales como; el
combate de incendios forestales, atencién de 185 incendios que afectaron una superficie de mas de mil 258
hectdreas en ANP del municipio, ademas se sefiala que, para febrero de 2021, se registraron dos incendios de
trascendencia histérica para el municipio en el Nevado de Toluca. Otras de las actividades reportadas en el
periodo evaluado fueron: poda de rama baja de mas de 76 mil arboles, mas de 591 mil metros cuadrados de
brechas corta fuego, aplicacidon de riegos auxiliares en mds de 506 mil arboles, 34 hectareas de quemas
controladas, 3.9 hectareas de cinturones negros y mil 460 recorridos de vigilancia.

Como parte de la conservacidn ambiental y el manejo sustentable de los recursos y ecosistemas, en 2021 se
identificaron los siguientes registros administrativos; 82 platicas de concientizacidn a mil 664 ciudadanos, 173
cursos y talleres sobre manejo de residuos y manejo alternativo de recursos naturales a 2 mil 391 personas.

El analisis de dichos registros permite identificar la poblacidn objetivo del siguiente ejercicio fiscal, informacion
que se incluye en los formatos que constituyen el control de las actividades e indicadores para el programa
presupuestario. Los formatos donde localiza la poblacién objetivo del afio fiscal 2021 son:

1. PbRM 0le: Matriz de indicadores para resultados por Programa Presupuestario y Dependencia General
2. PbRM 01d: Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion 2021.

31
Este documento es propiedad del Ayuntamiento de Toluca, Derechos Reservados DR © 2022
Secretaria del Ayuntamiento
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion



2022

FOILIUC A S APLAN i

Evaluaciéon en materia de Disefo para el Programa
Manejo Sustentable y Conservacidon de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Clave Programatica: 02010501

- 2024 2022 - 2024

10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo
con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseiio y el diagndstico del programa.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Tal como se describid en la pregunta anterior, el Presupuesto Basado en Resultados Municipal, a partir de los
formatos enlistados, permite aportar informacién basica para el seguimiento del Programa, es por ello que toda
vez que el sujeto evaluado proporciond la informacidn, se considera pertinente la descripcién de cada uno de
ellos para identificar la informacion exacta que cada uno de ellos arroja.

PbRM 01a: Programa anual. Dimension administrativa del gasto.
Este primer formato, se caracteriza por especificar el presupuesto asignado a cada uno de los programas y
proyectos ejecutados para el afio fiscal evaluado, en este caso; Programa 02010201 Manejo sustentable y
conservacioén de los ecosistemas y la biodiversidad, se reporto la siguiente informacién:

e Prevencidn y combate de incendios forestales: presupuesto autorizado: $5,150,610,.54

e Inspeccion vy vigilancia forestal: $400,000.00

e Reforestacidn y restauracién integral de microcuencas: $2,708,820.60.
En este sentido, para el programa evaluado, se presupuestd un total de $8,259,431.14 pesos.

PbRM 01b: Programa anual. Descripcion del programa presupuestario.

En el segundo formato, se presenta el andlisis FODA del diagndstico del Programa, en donde ademas de describir
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas presentes en el municipio, se describen los objetivos,
estrategias y lineas de accidn del Plan de Desarrollo Municipal, y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con
los que se vincula el programa evaluado.

PbRM 01c: Programa anual de metas de actividad por proyecto.
En el tercer formato, se describen las actividades realizadas con las que se da seguimiento a las Metas propuestas
para el Programa y en especial, para el 2021 y atendiendo el programa evaluado, las actividades propuestas
fueron:

o Implementar campafia de reforestacion.

e Elaborar el reporte de la instrumentacién del Programa de Reforestacion.

e Elaborar el reporte de la apertura de cepa en las ANP.

e Elaborar el reporte del riego de auxilio del arbolado forestal de reciente plantacién para garantizar su

sobrevivencia en las ANP.
e Reporte de rehabilitacidn de cajetes en el arbolado forestal plantado para permitir la infiltracion de agua.
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e Reporte de fertilizacién para fortalecer el arbolado forestal en las ANP.
e Elaborar reporte de construccién de tinas ciegas en las ANP.
e Reporte de apertura y limpieza de brechas corta fuego en las ANP del municipio de Toluca.

PbRM 0le: Matriz de indicadores para resultados 2021, por programa presupuestario y dependencia general.

En este formato se describen el fin, el propdsito, los componentes y las actividades propuestas para dar
seguimiento y cumplimiento al Programa evaluado. Asi como, se presentan los indicadores con los que se medira
el grado de avance del programa.

Las actividades propuestas para el Programa Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad son: localizar areas geograficas sujetas a reforestacion, distribucidon de arboles en viveros para
reforestaciones futuras, entrega de semillas y plantas a la poblacidn, supervisién de siembra de plantas y semillas
entregadas a los pobladores del municipio.

PbRM 01d: Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion.

Se centra especificamente en la descripcion de los indicadores, ya que se registran datos como el nombre, la
féormula de calculo, la interpretacién, dimension que atiende, asi como la periodicidad con la que se mide cada
uno de ellos. En este sentido se concluye que el inciso ¢ de la presente pregunta se cubre con este formato.

PbRM 02a: Calendarizacion de metas de actividad por proyecto.

Al igual que el formato anterior, el formato PbRM 02a, da cumplimiento al inciso ¢ de la presente pregunta, ya
gue se especifican los tiempos a corto (trimestre) y mediano plazo (anualmente), en los que se espera obtener
un avance del cumplimiento del Programa. Por el tipo de informacién que se presenta en el presente formato,
se considera que es el de mayor peso dentro del Presupuesto Basado en Resultados Municipal.

PbRM 08b: Ficha técnica de sequimiento de indicadores 2021 de gestion o estratégico.

Al igual que el formato anterior, se reportan los avances de cumplimiento de los indicadores, por trimestre,
describiendo el comportamiento de cada indicador, su eficiencia y el estatus que lleva al momento de la
evaluacidn, para saber si el avance programado esta en tiempo o si se ha retrasado.

PbRM 08c: Avance trimestral de metas de actividad por proyecto
Por udltimo, este formato compara el avance programado contra el alcanzado de cada una de las metas
programadas para el afio fiscal.

A resumen se puede concluir, que el programa cuenta con las cuatro caracteristicas solicitadas; Poblacién
Objetivo, metas, Horizonte a corto y mediano plazo, y congruencia en el disefio, al existir formatos especificos
para la planeacidon y evaluacién del mismo.

Disefio PbRM

Poblacion Objetivo
Metas e Indicadores

Horizonte Corto Mediano Plazo
Trim 1 Trim 2 Trim 3 Trim4
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su

redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

C)  Estan sistematizados.

d)  Estan difundidos publicamente.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios

3 e Los procedimientos para la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para dar atencién a la presente pregunta, el sujeto evaluado presenta el Manual de Procedimientos de la
Direccién General de Medio Ambiente, instrumento que tiene como objetivo general: integrar la informacion
bdsica para guiar a la ciudadania y a las y los servidores publicos en la ejecucion de las funciones operativas de
cada unidad administrativa, para la prestacion de un servicio o atencion de un tramite en especifico.

En este documento se pueden encontrar detalladamente los procesos, el drea responsable, asi como los pasos a
seguir para dar atencién a un programa o proyecto presupuestario. Dicho manual se considera como informacién
publica de oficio, estandarizada y sistematiza la informacién que alude a los problemas y al programa evaluado,
por lo que los incisos b, c y d de la presente pregunta se cumplen.

Se describen también las politicas aplicables para cada procedimiento, lo anterior con la intencién de apegarse
a la normatividad vigente.

Al estar definidos todos los procedimientos que se llevan a cabo por parte de la direccidn, se visualiza en dicho
manual que hay ambigliedad en los flujogramas de cada uno de los procedimientos, si bien, se describe el orden
de las actividades, y muestra informacién de qué se tiene que hacer y con quién acudir para realizar los tramites,
no resulta ser suficiente, ya que, no cumple con el contenido minimo que la metodologia recomendada por el
Instituto Hacendario del Estado de México.

A partir de lo anterior, se establece que no cumple con criterios de elegibilidad, por cada procedimiento. Es por
ello, que se recomienda mejorar su estructura, ademas de especificar quienes son los actores involucrados.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacidn objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
Justificacion:

En concordancia con la pregunta anterior, el municipio cuenta con un Manual de Procedimientos de la Direccion
General de Medio Ambiente, publicado en la Gaceta Municipal Especial del H. Ayuntamiento de Toluca, en donde
se describen los procesos que se llevan a cabo para realizar trdmites que permiten la organizacidn y operatividad
del programa.

Bajo esa misma logica de trabajo, se cuenta con un Manual de Organizacion de la Direccion General de Medio
Ambiente, publicado en la misma Gaceta, en donde se describe el objetivo, asi como los propdsitos del Manual,
los cuales son: Integrar la informacién sistematizada del quehacer cotidiano de la institucion, contribuir a mejorar
el desempeiio de la institucion, mostrar el enfoque funcional de la institucidn, presentar una visidn de conjunto
de la organizacidn, precisar las funciones asignadas a cada dependencia u érgano, evitar duplicidades y detectar
omisiones, entre otras.

Ambos Manuales describen el Marco Legal al que se ajustan las actividades, partiendo de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, el Bando Municipal
vigente de Toluca, el Codigo Reglamentario Municipal de Toluca, por mencionar algunos.

Para dar atencidn al Programa evaluado, dentro del Manual de Procedimientos de la Direccion General de Medio
Ambiente, se presentan los Procedimientos a cargo del Departamento de Conservacion de Recursos Naturales
qgue contribuyen con el cumplimiento del objetivo del programa evaluado, los cuales se enlistan a continuacion:

e Prevencion y Control de Incendios Forestales:

o Prepara la brigada de prevencién y combate de incendios forestales durante la temporada de
estiaje.

o Realiza las actividades de coordinaciéon con la Protectora de Bosques del Estado de México
(PROBOSQUE) para programar y realizar los trabajos preventivos en las zonas forestales
(cinturones negros, brechas cortafuego, podas de rama baja, etc.).

o Entra en combate la brigada en caso de incendio. De requerirse la o el jefe de Brigada solicita
apoyo de PROBOSQUE para atender el siniestro.
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e Programa Municipal de Reforestacién en Areas Naturales Protegidas

O

O

Pone en marcha el programa de reforestacién de acuerdo con el diagndstico de las areas
susceptibles a ser reforestadas, indicando superficies y especies adecuadas a las condiciones del
lugar.

Realiza las actividades de gestidn con las o los duefios de los predios o con los presidentes de
bienes comunales o presidentes de comisariados ejidales, para realizar la programacién de
trabajos de preparacién de suelo, adquisicién de planta o realizacién de obras de conservacion
entre las que destacan la construccidn de terrazas de formacidn sucesiva, tinas ciegas, presas de
rama, presas de piedra acomodada y pozos de absorcién.

Realiza los trabajos previos requeridos para cada sitio de plantacion (cepas o cajetes) y se realiza
la plantacion en la época de lluvia, invitando a la comunidad en general a participar (industrias,
comercios, servicios, escuelas, organizaciones no gubernamentales, dependencias
gubernamentales federales, estatales y municipales).

Realiza los trabajos necesarios de mantenimiento de las areas reforestadas.

e Procedimiento para realizar la plantacién de arbolado

@)

Apertura de suelo de 40 cm de largo por 40 cm de ancho y 40 cm de profundidad, depositando
a un lado de la cepa la tierra de los primeros 20 cm (es la tierra mas fértil).

Previo a la plantacion, podar la raiz, recortando las puntas para evitar que se doblen y crezcan
hacia arriba o en forma circular. Si se poda la raiz es necesario podar un poco el follaje lateral
para compensar la pérdida de raices y evitar la deshidratacién de la planta en tanto se arraiga
en el terreno.

Quitar el envase sin dafar la raiz (para su reuso).

Antes de colocar el arbol en la cepa, se agrega la tierra superficial (mas fértil) para que la planta
tenga mejor disposicidén de nutrientes.

Depositar el arbol en la cepa, de tal manera que el cuello del tallo del arbol quede a nivel del
suelo para asegurar la sobrevivencia de este.

Finalmente, rellenar la cepa con tierra y compactar, permitiendo la aireacién y drenaje en el
suelo.

Cada uno de los procedimientos cuenta con un diagrama de flujo que establece de manera general el orden en
que deben realizarse las actividades, para asegurar que el proceso se lleve a cabo con cierto orden. Por otro lado,

la direccion cue

nta con formatos definidos, que permiten que cualquier ciudadano pueda realizar el trdmite o

servicio necesario para la atencidn de sus demandas. Es preciso mencionar que, derivado de la informacién
proporcionada por el sujeto evaluado, se cumple con los incisos de la presente pregunta.
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Mddulo 4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencidn.
Padrdn de beneficiarios

13. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios)
que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios
4 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Siguiendo con la misma légica de las preguntas 9y 10, el sujeto evaluado proporciond instrumentos que permiten
registrar la informacién sefialada en la presente pregunta, tal es el caso del Plan de Desarrollo Municipal de
Toluca 2019-2021, que se constituye como el instrumento rector para el municipio en el periodo
correspondiente. Dentro del PDM se pueden identificar datos referentes a la poblacion objetivo, dreas de
enfoque y las actividades propuestas para atender los problemas presentes en el municipio. Por otro lado, el
Tercer Informe de Gobierno, presenta datos que permiten no solo caracterizar el problema, si no reportar
resultados del programa presupuestario.

A pesar de que la informacidn se encuentra dentro de varios documentos como se sefiald anteriormente, las
fichas técnicas que conforman el Presupuesto Basado en Resultados Municipal 2021, exhiben todos los datos
que se indican en los incisos b, cy d, ya que, en dichos formatos se pueden encontrar evidencia de la poblacién
atendida, asi como el avance trimestral, en funcidn de los indicadores programados para el programa. Dichos
formatos también describen el FODA aplicable para el programa evaluado.

Por otro lado, se proporcioné informacién que tuvo como obijetivo llevar a cabo reforestaciones y vigilancia
forestal. Para el caso de las reforestaciones hachas para el 2021 en el territorio de la capital mexiquense se
reporta que fueron las comunidades de Santiago Tlacotepec localizada dentro del ANP Nevado de Toluca, Barrios
Tradicionales, Calixtlahuaca, San Mateo Oxtotitlan, Santa Cruz Atzcapotzaltongo, Santiago Tlacotepec, Santiago
Tlaxomulco y Tecaxic que se ubican dentro del Parque Estatal Sierra Morelos, San Buenaventura como parte del
Parque Alameda 2000 y Centro Histérico dentro del ANP el Calvario. En conjunto, las comunidades sefialadas
registran un total de 326,140 ejemplares reforestados en cada area sefialada.

Por su parte, con relacién a la atencidén de incendios forestales, para el 2021 se reporta la atencién de 74
siniestros ocurridos principalmente en el Area de Proteccién de Flora y Fauna Nevado de Toluca, El Parque Estatal
Sierra Morelos y el Parque Alameda 2000, con un total de 1,037 hectareas afectadas.

37
Este documento es propiedad del Ayuntamiento de Toluca, Derechos Reservados DR © 2022
Secretaria del Ayuntamiento
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion



sE=A IS J S APLAN =AM IE
iIrfCLUCNA y f = irCLLU
Evaluaciéon en materia de Disefo para el Programa
Manejo Sustentable y Conservacidon de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Clave Programatica: 02010501

2022 - 2024 2022 - 2024

Tanto para el caso de atencién a incendios forestales, asi como reforestaciones, se presenta un darbol de
problemas con la intencidn de identificar claramente el problema que se atiende, la causa del problema y el
efecto que se genera por la ocurrencia de las causas.

Resulta pertinente aclarar, que el programa indirectamente cuenta con dos tipos de poblacion objetivo (usuarios
y areas de enfoque) por ello, la informacion antes descrita, misma que hace referencia a los beneficiarios y las
areas atendidas territorialmente.

Sin embargo, resulta pertinente mencionar que, el sujeto evaluado presento evidencia que sustenta la relacidn
de beneficiarios que se les entrego apoyos forestales, dicho padrdn se encuentra publicado en la plataforma de
Ipomex: Padron de beneficiarios, Fraccion XIV B, Ejercicio 2021, con el siguiente link:
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/TOLUCA/art 92 xiv_b/3.web?token=03ANYolgshVaTVsxriu2xAn6
bWNhVPKCleFMWDVGgXcPDaV5niYfP89kR6fNSzDQ8-xzVn-
WovwRMWHLNZI4NjrxKCCQmMmM8xZpyWUFplodslUdMV58il9t2sZhW-NzymAN-

exoitRarMapoaifG EjXnAFz2j71Zcb-Xzx 718vmaW;|PFgP-

dmWVv2ufGGTkg WB AUSxzX Gr2ihyLDdFX5BBRI vHwL6new4bUzPjyVgsOmyaiE1EFRABjEvmbd5bXtQK3btwg
LxnKYBb60igxdw4LHDdYWtQoyaS2DEWBmMEuUVZcYqcYJKcBwDp6RVOBADMIT1pAsWwOsUsExrrdWujPgfWn56R
kooLa9bRFL3IZHaBf3zuCNcoJ4rXd7t15MjtcKEjeZV sxWpoaQwX9AF2etUx0gq8e0UYP8qgUepp7xElcggmokvo 8
GVE HeO 2gfhI3ESjOvXpTW8ecKLb6RQyMOem1gllQcdilKaCa3Zye2SNYWFqsquAooAFGCaPSFVQePo02ZQamH
5P3U-t3pJbfOEKUQT7tQ

Las caracteristicas que contiene son nombre, denominacidn, tipo de apoyo, unidad territorial, edad, sexo y fecha
de entrega del apoyo. A manera de resumen, se puede apreciar que la pregunta cumple con todos sus criterios
solicitados y como ya, se sefiald en la pregunta 8, el municipio cuenta con una pagina especifica donde se
describen todos los tramites y servicios a los que pueden acceder, incluyendo aquellos que atafien al Programa
presupuestario evaluado.

Anexo 2 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.
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Mecanismos de atencidon y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

C) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

€) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacién objetivo.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Tal como se senalé en la pregunta anterior, el Programa 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, a través del Manual de Procedimientos de la Direccidn General de Medio
Ambiente, cuenta con procedimientos definidos para la realizacién de actividades que permitan dar
cumplimiento a los objetivos del programa evaluado.

Dicho manual, se encuentra publico para la poblacidn, permite sistematizar la informacién generada, ademds de
que los procedimientos, al contar con una estructura especifica, se estandarizan. Es decir, que los incisos a, by c
de la presente pregunta se cumplen.

Los procedimientos que se describen en el manual son:

e Prevencioén y Control de Incendios Forestales:
e Programa Municipal de Reforestacién en Areas Naturales Protegidas
e Procedimiento para realizar la plantacion de arbolado

Para cada uno de los procedimientos se especifica el drea responsable de su ejecucién. Asimismo, es posible
mencionar, que en cumplimiento del inciso d, dentro del Manual se enlistan las politicas aplicables para cada
procedimiento, vinculdandolo con el Plan de Desarrollo Municipal.

Como complemento de los procedimientos antes mencionados, se encuentran las cedulas de tramites y servicios
(http://sistemas.toluca.gob.mx/RMTYS/PAGINA/), que ayudan a la operatividad del programa evaluado, asi
como de lleva a todo el territorio municipal bienes y servicios en relacidn a la sustentabilidad y conservacién de
los ecosistemas de Toluca.
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No procede valoracidn cuantitativa.
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15. Describa mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacion del Pp,
actividades, procedimientos o procesos fundamentales para alcanzar los objetivos del Pp.

2022-2024

es decir, aquellas

Los procedimientos clave para el desarrollo del proyecto se encuentran descritos en el Manual de Procedimientos
de la Direccion General de Medio Ambiente. Como ya se menciond en otro momento, los procedimientos
vigentes no cumplen con el contenido minimo que establece la metodologia del Instituto Hacendarios del Estado
de México, son embargo, citaremos cuatros propuestas de procedimientos que se consideran claves para la
operacion del programa y que dan cumplimiento al objetivo del programa evaluado.

Cada uno de los procedimientos que a continuacién se presentan; estdan armonizados con el Manual de
Procedimientos de la Direccion General de Medio Ambiente.

El primer procedimientos clave hacer referencia a la prevencién y combate a incendios forestales, describe
cuatro actores principales; el ciudadano, la Direccién General de Medio Ambiente, PROBOSQUE y Brigada.

Persona Fisica o Moral

Direccién General del Medio Ambiente

Atencion y canalizaciéon

Director

Brigada

Realizan denuncia o

Se recibe la llamada

reporte de incendio
forestal

> de denuncia del
siniestro

Director autoriza que
la brigada avance al
sitio donde debe
atenderse el incendio
forestal

Organizacién con
PROBOSQUE para
atender el siniestro

%Es

seguro

para los
brigadis

No

as2

v

Realiza trabajos
preventivos: brechas
cortafuegos, cinturones
negros, poda, etfc.

Se genera reporte de

actividades

Si _| Labrigada entra en
combate

Se genera reporte del

incendio
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El segundo procedimiento clave hacer referencia a la reforestacién de areas naturales protegidas, describe
cuatro actores principales; la Direccion General de Medio Ambiente, direccion de gestion ambiental,
conservacién de recursos naturales y ciudadania en general.

Direccién General del Medio Ambiente

Conservacién de Recursos Naturales y

Direccién de Gestién Ambiental
Conservacién de Recursos Naturales Director C ién de I
participacién ciudadana

Diagnéstico de las
ANP
Se identifican
areas susceptibles

Se elabora
Programa de

Reforestacion

a reforestar

(superficies y SO
) trabajos de Se realizan trabajos
especies - -
preparacion del » previos en cada sitio
adecvadas) Gestién con duefios si .
T 50 suelo, adquisicién de plantacién
de predios ejidales o tagan a »
acverdost de planta y
comunales )
‘ acciones de
conservacion
MNo tkpoca
de
Muvias?
Direccién busca
negociaciones para si
poder desarrollar las
acciones de l

reforestacion N
Se realiza la
plantacién
Se realizan trabajos
de mantenimiento

Para concluir la presente interrogante, la instancia evaluadora entregard al sujeto evaluado otros dos
procedimientos claves para cumplir con el objetivo del programa, cuyo propdsito serd fortalecer y retroalimentar
el diseiio, operacidn y ejecucion del programa.
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Mddulo 5. Matriz de indicadores para resultados.

De la ldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccidn.
b)  Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 o Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) corresponde al Programa Presupuestario: 02010501 Manejo
sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, mismo que forma parte del Presupuesto
Basado en Resultados Municipal 2021. Este Programa Presupuestario comprende; el conjunto de acciones
orientadas al desarrollo de proyectos que contribuyan a la prevencion, conservacion, proteccion, saneamiento y
restauracion de los ecosistemas, con la finalidad de garantizar la permanencia de la biodiversidad en los
municipios del Estado de México, asi como fomentar la educacion ambiental, el manejo de dreas verdes y
arbolado en zonas urbanas.

La MIR presenta la definicion de objetivos (resumen narrativo) a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades
en correspondencia al programa presupuestario evaluado. También para cada uno de ellos presenta el nombre,
la férmula, la frecuencia y tipo de indicador, sus medios de verificacidon y supuestos respectivos.

Especificamente en lo que respecta a Componentes presenta dos: Campaiias de reforestacion realizadas v, el
segundo, Plantas para la reforestacion de bosques gestionadas.

Para los dos Componentes se presentan cuatro Actividades con las que, busca cumplir el objetivo planteado por
el programa presupuestal evaluado. Las Actividades que derivan del primer Componente son: 1) Localizacion de
las dreas geogrdficas sujetas de reforestaciony 2) Distribucion de los drboles en vivero para reforestar. En relacion
al segundo Componente, se tienen las siguientes Actividades: 1) Entrega de semillas y plantas a la poblacion para
reforestacion y 2) Supervision en la siembra de semillas y/o plantas entregadas a la poblacion para reforestacion.

Se observa que todas las Actividades planteadas constituyen acciones necesarias para que se produzcan los
componentes pues estdn encaminadas directamente a concretar la reforestacién de los bosques y al
abastecimiento de insumos (plantas) para lograrlo. A partir de la evidencia presentada, por la Direccién General
de Medio Ambiente, se concluye que estan claramente especificadas, presentan un orden, son imprescindibles
y junto con los supuestos establecidos en su nivel, generan los componentes requeridos.

Para mayor detalle consultar el Anexo 3 "Matriz de Indicadores para Resultados del Programa".
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17. Los Componentes seiialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b)  Estan redactados como resultados logrados.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propésito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios

4 o Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

En lo que respecta a los Componentes, la Matriz de Indicadores para Resultados del programa evaluado presenta
dos:

1) Campaiias de reforestacion realizadas.
2) Plantas para la reforestacion de bosques gestionadas.

Se puede observar que estos Componentes representan un servicio y un bien respectivamente que se producen
con la ejecucion del Programa Presupuestario, cumpliendo asi con el inciso “a”. Ademas, ambos Componentes
se encuentran redactados como resultados logrados y siguiendo las reglas de sintaxis previstas para este nivel,
cumpliendo asi, con el inciso “b”.

Por su parte, se puede constatar que ambos Componentes son necesarios para producir el Propdsito definido en
el Programa evaluado, cumpliendo asi con el inciso “c”. Finalmente, la ejecucidn de ambos componentes en
conjunto con los supuestos previstos para este nivel si genera el Propdsito que se plantea en el Programa, pues
constituyen un servicio y un bien basico que son imprescindibles en acciones de proteccién y conservacién de
los ecosistemas y la biodiversidad del municipio de Toluca, cumpliendo asi con el inciso “d”. Se recomienda incluir
un componente mas sobre actividades preventivas de cuidado y conservacion forestal que fortalezca el
cumplimiento de la finalidad del Programa Presupuestario.

En general, se puede concluir que ambos Componentes cuentan con un resumen narrativo, indicadores, medios
de verificacidn y supuestos que presentan coherencia en su légica horizontal y contribuyen a generar el Propédsito
establecido en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario. Finalmente, ambos
guardan congruencia con el propio objetivo general del Programa evaluado.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos.
b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
C) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Estaredactado como una situacion alcanzada.
e) Incluye la poblacion objetivo.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios
1 e El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito del Programa 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,
se puntualiza como: “La ciudadania participa en las acciones de proteccion y conservacion de ecosistemas y
biodiversidad”.

Al respecto se observa que, con la realizacién de los Componentes, asi como de sus Actividades adjuntas
(descritos en las preguntas 16 y 17), aun y cuando todos estos son consistentes con el objetivo general del
Programa Presupuestario, pudieran no contribuir directamente con el cumplimiento del Propdsito tal como
estd planteado, ya que la mera existencia de campafias de reforestacién y la disponibilidad de plantas para
realizarlas no garantizan directamente la participacidn ciudadana en su realizacién. Por lo que, en este caso,
el Resumen Narrativo del nivel Propdsito se parece duplicar con el supuesto descrito en el mismo nivel. De

“, n

manera que no se cumple con el inciso “a”.

En este sentido, el logro del Propdsito si estd controlado por los responsables del programa, en la medida que
depende de su capacidad para propiciar la participacién ciudadana en las acciones de proteccién vy
conservacién emprendidas, independientemente de la produccién de las Actividades y Componentes. De
manera que no se cumple con el inciso “b”".

En lo que respecta al inciso “c”, éste si se cumple, ya que, se plantea como un solo objetivo que es lograr la
participacién ciudadana en las acciones de proteccidon y conservacién. Por otra parte, el Propdsito del
Programa evaluado si esta redactado como una situacion alcanzada, por lo que si se cumple con el inciso “d”.
Finalmente, respecto al inciso “e”, se observa que, si bien menciona una poblacion objetivo, esta no se
encuentra correctamente determinada, asi como también se nota la falta de delimitacién geogréfica,
temporal y/o magnitud derivados de una correcta definicion del problema original. A ello se suma que, en el
formato PbRM-01d “Ficha Técnica de Indicadores Estratégicos o de Gestidn 2021”, se establece como meta
alcanzar una participacion de 400 pobladores. Por esto se considera que no cumple con el inciso.

Por ultimo, cabe sefialar que el indicador, medio de verificacion y supuestos del nivel Propdsito son
pertinentes para los fines del Programa Presupuestario y ademas guardan consistencia entre ellos, por lo que
la redefinicién del Resumen Narrativo de este nivel puede contribuir a mejorar su operacién y coherencia
horizontal.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
C) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios
4 e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin del Programa evaluado se describe como: Contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas

sostenibles, mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en el municipio de Toluca, en
o n

ese sentido, respecto al inciso “a” se observa que si esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad
en su redaccidn, ademas de cumplir con las reglas de sintaxis previstas para este nivel.

En relacidn al inciso “b”, el programa si contribuye a un objetivo superior que es facilitar la planificacién y el
desarrollo de politicas sostenibles, por lo que con su ejecucidn respalda esta aspiracion, pero de ninguna manera
se considera que sea suficiente para alcanzarla por si misma. Por otra parte, se considera que su logro no esta
controlado por los responsables del programa (inciso “c”), ya que el Fin esta encaminado a alcanzar una situacion
superior que no es competencia directa de los responsables del programa, ademas de escapar a sus capacidades
institucionales por el alcance que representa.

En cuanto al inciso “d”, el Fin descrito, si es Unico, ya que se enfoca a un solo objetivo al inicio del propio resumen
narrativo.

Finalmente, el Fin si estd vinculado a Objetivos Estratégicos, tanto del propio municipio como de programas, del
Plan de Desarrollo Municipal de Toluca 2019-2021, con el Objetivo 3.3: Implementar proyectos y programas para
la preservacion del medio ambiente. Por su parte, tal como se sefiala en las preguntas 4, 5y 30, el Programa
evaluado se vincula con algunos programas estatales sectoriales como el Programa Sectorial del Pilar Territorial
2017-2023 del Estado de México, el Programa Regional XVII Toluca 2017-2023, donde se describen objetivos,
estrategias y lineas de accidn que contribuyen con la conservacién ambiental.

Con el Programa Sectorial se relaciona especificamente con el Objetivo territorial 3: Procurar la preservacion de
los ecosistemas en armonia con la biodiversidad y el medio ambiente. Mientras que, en caso del Programa
Regional, se vincula con el Objetivo 3.3. que busca procurar la preservacién de los ecosistemas en armonia con
la biodiversidad y el medio ambiente. A nivel internacional, se vincula con los ODS, especificamente con el
Objetivo 15 e indirectamente con los Objetivos 6 y 13, en los cuales se describen actividades como restauracion
de zonas forestales y de microcuencas.

En conclusién, el Fin de la MIR se considera adecuado y pertinente para el programa evaluado.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

En el caso del Programa Presupuestario evaluado, el documento que contiene el resumen narrativo a nivel Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades, es el PboRM-01e, Matriz de Indicadores para Resultados 2021 (MIR), tal
como se indicd en las preguntas 16, 17, 18 y 19.

En el nivel Fin, el resumen narrativo sefiala: Contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas
sostenibles mediante acciones que garanticen la permanencia de la biodiversidad en el municipio de Toluca. Con
él se busca cumplir el objetivo del Programa Presupuestario y se encuentra implicito en los procedimientos
detallados en los apartados IV. Departamento de Conservacion de Recursos Naturales, V. Departamento de
Forestacion y VI. Departamento de Inspeccion Ambiental del Manual de Procedimientos de la Direccion General
de Medio Ambiente. Por ello se observa una correspondencia del 100%.

A nivel Propésito se establece como resumen narrativo que: La ciudadania participa en las acciones de proteccion
y conservacion de ecosistemas y biodiversidad. Este encuentra correspondencia con la segunda politica aplicable
descrita en el Procedimiento: Programa Municipal de Reforestacion en dreas Naturales Protegidas del apartado
IV. Departamento de Conservacion de Recursos Naturales del Manual de Procedimientos de la Direccién General
de Medio Ambiente. Por ello se observa una correspondencia del 100% respecto al documento, sin embargo, se
debe considerar la redefinicion de la poblacidn objetivo para garantizar su correspondencia con los Componentes
y Actividades, tal como se menciond en la pregunta 18.

En cuanto al resumen narrativo del nivel Componentes, se observa que ambos se encuentran presentes y tienen
una correspondencia de 100% con los Procedimientos: Programa Municipal de Reforestacioén en Areas Naturales
Protegidas y Procedimiento para realizar la plantacion de arbolado del apartado IV. Departamento de
Conservacion de Recursos Naturales del Manual de Procedimientos de la Direccién General de Medio Ambiente.
Sin embargo, se debe considerar mencionar explicitamente el Componente: Plantas para la reforestacion de
bosques gestionadas en dichos procedimientos, ya que esta presente sélo de forma implicita.

Por dltimo, a nivel Actividad se identifica un resumen narrativo para cada una de las cuatro actividades
propuestas. De ellos, los dos siguientes: 1) Localizacion de las dreas geogrdficas sujetas de reforestacion y 2)
Distribucion de los drboles en vivero para reforestar tienen correspondencia del 100% con las Politicas Aplicables
del Procedimiento Programa Municipal de Reforestacion en dreas Naturales Protegidas del apartado IV.
Departamento de Conservacion de Recursos Naturales del Manual de Procedimientos de la Direccidon General de
Medio Ambiente. Por su parte los resimenes narrativos: 3) Entrega de semillas y plantas a la poblacion para
reforestacion y 4) Supervision en la siembra de semillas y/o plantas entregadas a la poblacidn para reforestacion,
s6lo se encuentran implicitos en las Politicas Aplicables antes descritas, por lo que conviene agregarlos
explicitamente. Para mayor detalle consultar el Anexo 3 "Matriz de Indicadores para Resultados del Programa".
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
existen indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

) Econémicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios
3 e Del 70 al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.

Justificacion:

De acuerdo con el Formato PbRM-0le del Presupuesto Basado en Resultados Municipal, del Programa
Presupuestario 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, se cuenta
con un total de 8 indicadores. Tanto el Fin y Propdsito, como los dos Componentes y cuatro Actividades presentan
un indicador que especifica su nombre, la férmula para calcular su aplicacion y la frecuencia con la que deben
ser evaluados.

Para su analisis se consideraron las siguientes variables: a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;
b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensidon importante del logro del objetivo; c) Economia: la
informacidn necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo razonable; d) Monitoreable:
el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente; y e) Adecuado: el indicador debe aportar
una base suficiente para evaluar el desempenio. A partir de lo anterior, se observa lo siguiente:

De los 8 indicadores, sélo el indicador actividad 1.1 no es Claro respecto al resumen narrativo, ya que falta
precisar su relacién directa con el objetivo planteado. Por su parte, sélo el indicador de la Actividad 2.1 no se
considera Relevante pues su aplicacion no refleja de forma directa el avance en el logro del objetivo, por lo que
se debe considerar su ajuste para ser mds representativo. En cuanto a Economia, el indicador de la Actividad 1.1
representa un costo razonable para su determinacion, por tanto, requiere de cierta tecnologia para el calculo
preciso de areas geograficas sujetas a reforestacion, asi como la medicion de las areas efectivamente
reforestadas. Por su parte, los 8 indicadores presentados son Monitoreables pero dos no se considera Adecuados
por el dato que produce para medir el desempefio en el cumplimiento del objetivo planteado: el del nivel Fin no
presenta resultados contundentes de evaluacion del impacto final pretendido y el de la actividad 2.1 se enfoca
en la medicién de campanfas de entrega de semillas y plantas en vez de medir la atencidn a las propias solicitudes
o numero de entregas que reflejen de mejor manera el cumplimiento del objetivo.

Finalmente, se observa que 6 de los 8 indicadores cumplen con las 5 caracteristicas enunciadas en los incisos “a”
al “e”. Los dos restantes se deberan ajustar para que describan de forma mas precisa y directa los resultados de
la operacion del programa y permitan una mejor evaluacion de su cumplimiento. Para mayor detalle consultar
el Anexo 4 "Indicadores”.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
c¢) Método de célculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicidn.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con el Presupuesto Basado en Resultados Municipal del afio fiscal 2021, se cuenta con dos formatos
qgue describen las fichas técnicas de los indicadores estratégicos o de gestidn, el primer formato con el cédigo
Pbrm-01d, se refiere al diseio de los indicadores, y el segundo con el cédigo PbRM-08b, se enfoca al seguimiento
y avance trimestral y acumulado de cada indicador. El programa presenta un total de 8 Fichas Técnicas de Disefio
de Indicadores y 8 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores, una por cada nivel de la MIR, aunque no se
encuentran numeradas.

A su vez, las Fichas Técnicas de Disefio de Indicadores presentan para cada uno las siguientes caracteristicas
segln lo descrito en los incisos “a” al “h”: Las 8 cuentan con un nombre que las identifica y se describe el
programa presupuestario al que atiende, el proyecto del cual forma parte, el objetivo del programa
presupuestario y la dependencia responsable de su ejecucidn; también cuentan una definicidn o interpretacién
que explica la razén de ser del indicador; se presenta el nombre del indicador y su método de célculo asi como
las variables que contribuyen con la medicién del indicador; la unidad de medida, la frecuencia de medicion y las
metas. Pero ninguna de las 8 Fichas Técnicas de Disefio se establece una Linea Base, por lo que debe revisarse y
corregirse este aspecto.

También se deben revisar en cada una de las 8 Fichas Técnicas de Disefio la interpretacidon o definicién del
indicador, pues debe expresar la razén de ser del mismo, y no repetir sélo el nombre del indicador o su método
de calculo, especialmente en la del nivel Fin, donde se mencionan actividades en materia de incendios que no
tienen que ver con el indicador. De igual forma, se debe revisar que cada una de las unidades de medida
correspondan a la informacion requerida para el cdlculo de indicador, como en el caso de la Ficha Técnica de
Disefio del indicador de la Actividad 1.2 Porcentaje de drboles distribuidos para reforestar, donde la meta parecen
arboles, pero sefiala reportes como unidad de medida, resultando asi, confusa. Finalmente, debido al disefio de
los 8 indicadores, se espera que el comportamiento sea ascendente, aunque tal como estan ahora, la falta de
una linea base dificulta conocer su comportamiento real.
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Por su parte, las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2021, ademas de los datos que reportan las fichas
de disefio incluyen la frecuencia de medicién de las variables, asi como el avance de las metas propuestas para
los indicadores, reportando un avance trimestral, un avance acumulado y el avance anual al término del afio

fiscal. Para mayor detalle consultar el Anexo 4 "Indicadores”.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estdn orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios

3 o Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Con base en la evidencia presenta y revisando cada una de las Fichas Técnicas de Disefio de Indicadores, se
observa que en los 8 casos se cuenta con una meta y se especifica una unidad de medida (inciso “a”). Sin
embargo, se observa que ésta Ultima no siempre es congruente con el indicador definido para medir el avance
de ese nivel, asi como con su formula de célculo. Es el caso del indicador de la Actividad 1.2 Porcentaje de drboles
distribuidos para reforestar, la cual, estd sefialada como “reporte” cuando el indicador demanda el nimero de
“arboles” para aplicarse.

Por otro lado, analizando si las 8 metas estan orientadas a impulsar el desempefio (inciso “b”) se observa que la
meta del nivel Fin, cuyo indicador es la Tasa de variacion de las acciones efectuadas de conservacion del
ecosistema y la biodiversidad, asi como la de la Actividad 2.1 cuyo indicador es, Porcentaje de campafas
realizadas para la entrega de plantas y/o semillas a la poblacion para reforestacion. Si bien ambas metas estan
en correspondencia con el indicador, no contribuyen de forma determinante a impulsar el objetivo definido en
el resumen narrativo de esos niveles, pues en el primer caso se interpretan como actividades en materia de
incendios forestales, mientras que en el segundo caso, no se considera que las campafias como meta, permitan
medir la consecuciéon del resumen narrativo que es Entrega de semillas y plantas a la poblacion para
reforestacion, parece mas pertinente utilizar una meta enfocada a las solicitudes de arboles atendidas.
Respecto al inciso “c” se observa que, tal como estan planteadas, si son factibles de alcanzar, sin embargo, debe
sefialarse que la ausencia de una linea base que contribuya a aclarar su construccién dificulta establecer criterios
precisos para su determinacion en los 8 casos. Ademds, como ya se menciond, en algunos casos estas metas no
parecen aportar directamente al logro del objetivo propuesto en ese nivel.

Cabe sefalar que es necesario revisar que la programacion de metas corresponda a la frecuencia de medicién
prevista para cada nivel de la MIR, asi como revisar en los 8 casos que la interpretacion del indicador asi como la
descripcién de la meta anual guarden congruencia y estén bien claras y definidas en las Fichas Técnicas de Disefio
para contribuir a entender y justificar su construccidn, su propdsito respecto al indicador del que derivan asi
como su contribucion en la medicién del avance del objetivo definido en cada nivel de la MIR.

Para mayor detalle consultar el Anexo 5 "Metas del Programa”.

50
Este documento es propiedad del Ayuntamiento de Toluca, Derechos Reservados DR © 2022
Secretaria del Ayuntamiento
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion



2022 - 2024

=AM i & ) s=AV i e
TOLUCA o irOlL

Evaluaciéon en materia de Disefo para el Programa
Manejo Sustentable y Conservacidon de los Ecosistemas y la Biodiversidad
Clave Programatica: 02010501

2022 - 2024

24. Cudntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion con las
siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

C) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

1 o Del 0al 49% de los medios de verificacion cumplen con las todas caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:

Los 8 indicadores expuestos en la MIR del Programa Presupuestario evaluado describen un Medio de
Verificacidn, pero presentan las siguientes caracteristicas: En cuanto al inciso “a”, sélo en el nivel Fin sefiala una
fuente oficial de consulta, el resto hacen referencia a documentos generados de forma interna en la ejecucién

del Programa.

Respecto al inciso “b”, no se observa que se detalle el nombre oficial que identifique el documento especifico
que sustenta la informacidn, el nombre del drea especifica que lo generay /o resguarda y tampoco se menciona
la ubicacidn fisica o electrénica donde se encuentra disponible. Lo anterior puede dificultar su consulta.

o"_n

Sobre si permiten reproducir el calculo del indicador inciso “c”, se observa que sélo 5 de los 8 lo permiten: el de
los Componentes 1 y 2 asi como el de las Actividades 1.1 Localizacion de las dreas geogrdficas sujetas de
reforestacion; 1.2 Distribucion de los drboles en vivero para reforestary 2.2 Supervision en la siembra de semillas
y/0 plantas entregadas a la poblacién para reforestacion. Por su parte, los medios de verificacidn del nivel Fin,
Propdsito y lo Actividad 2.1 Entrega de semillas y plantas a la poblacion para reforestacion no son fuentes
acertadas para realizar el monitoreo y evaluacién de sus indicadores tal como estan planteados.

Finalmente, respecto a que si son publicos y accesibles a cualquier persona (inciso “d”) se concluye que si en los
8 casos bajo el supuesto que son informacidn publica que debe de estar disponible para su consulta. Sin embargo,
se advierte que la falta de un nombre preciso en algunos casos y las caracteristicas ya descritas (en relacién con
el inciso “b”) puede dificultar su localizacidn y consulta.

Practicamente ninguno de los 8 Medios de Verificacion cumplié con todas las caracteristicas evaluadas en esta
pregunta, por lo que, se sugiere su revision en todos los casos para que guarden consistencia con los indicadores
finales que se disefien para el presente Programa Presupuestario y asi constituyan fuentes efectivas para obtener
la evidencia que permita medir los avances y logros del Programa.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del
programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b)  Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

3 e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Con base en la informacién presentada en las preguntas 21, 22, 23 y 24, los conjuntos Objetivo, Indicador y los
Medios de verificacién para cada uno de los niveles presentados en la MIR, no son completamente correctos
para atender en general el objetivo del Programa evaluado, por lo que se considera que deben ser revisados, asi
como agregar en todos los casos al responsable del resguardo de la informacion requerida. Las observaciones
por cada nivel son:

-Fin: no se explica cémo los indices de contaminacion ambiental pueden ofrecer un nimero de “acciones” que
permitan desarrollar la férmula del indicador. Lo cual se agrava si se considera que segun la Ficha técnica de
Disefio menciona incendios. A su vez, no queda claro cémo el indicador o el medio de verificacién contribuyen
de forma directa o indirecta al objetivo del nivel. Se recomienda adecuar este conjunto en su totalidad.

-Propdsito: el Medio de Verificacidon es ambiguo y no consistente con los datos requeridos para el célculo del
indicador, aun cuando este ultimo, si se relaciona con el objetivo planteado, se debe revisar todo el conjunto
para garantizar su congruencia horizontal y vertical.

-Componentes: El Componente 1 Campaiias de reforestacion realizadas, presenta una adecuada consistencia de
las caracteristicas establecidas. Por su parte, el Componente 2 Plantas para la reforestacion de bosques, presenta
una buena consistencia general en su conjunto, esta se puede fortalecer si se realizan precisiones en el Resumen
Narrativo e indicador con el fin de no limitar su alcance sélo a “bosques” si no a mas areas geograficas
susceptibles de ser reforestadas.

-Actividades: Las actividades 1.1 Localizacion de las dreas geogrdficas sujetas de reforestacion y 1.2 Distribucion
de los drboles en vivero para reforestar, presentan una adecuada consistencia en su conjunto. Por su parte, la
actividad 2.1 Entrega de semillas y plantas a la poblacion para reforestacion no muestra una adecuada
congruencia con su indicador, que mide campanas y no directamente a la Actividad; lo que se agrava al considerar
que el Medio de Verificacidn sefiala acuses de recibido como el insumo. Se sugiere revisar todo el Conjunto
Objetivo, Indicador y Medio de Verificacion para propiciar su adecuada consistencia. Finalmente, en la Actividad
2.2 Supervision en la siembra de semillas y/o plantas entregadas a la poblacién para reforestacion, se observa
una adecuada consistencia entre su objetivo, indicador y medio de verificacion.

Se sugiere adecuar el indicador y el medio de verificacidn al objetivo final corregido en cada nivel de la MIR.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las deficiencias
encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

A lo largo del Médulo V. Matriz de Indicadores para Resultados de la presente evaluacion, se realizd una revision
de las caracteristicas, asi como de las inconsistencias presentes en dicha Matriz, con el fin de generar
adecuaciones que permitan una mejora continua del Programa presupuestario evaluado. Durante este analisis
se identificaron objetivos, indicadores, formulas aplicables para el calculo de indicadores, sus medios de
verificacion y los supuestos; pero también se observan areas de oportunidad para mejorar la definicién del
Programa. En este sentido, se sugieren las siguientes modificaciones a la MIR con el fin de precisar mayores
elementos que coadyuven a fortalecer las bases del Programa evaluado vy, a la vez, se integren las actividades
estratégicas contempladas en los proyectos derivados de él. Dichas adecuaciones sugeridas son:

-Fin: Mejorar el indicador estratégico para que mida el impacto final del avance en las acciones de permanencia
de la biodiversidad en el municipio. Asimismo, ajustar el medio de verificacién, agregando ademas el area
responsable de la informacion y reconocer en los supuestos la importancia de la participacion de los duefios,
poseedores o usufructuarios de las areas sujetas a reforestacion en la supervivencia de la reforestacion realizada.
Motivo de la sugerencia: tal como esta planteada actualmente este nivel en la MIR no se observa consistencia
I6gica en el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion.

-Propdsito: En el Resumen Narrativo definir correctamente la poblacidn objetivo en congruencia al programa.
Ajustar los Medios de Verificacion en congruencia al indicador, agregando ademads el area responsable de la
informacidn. Ubicar el propdsito en el lugar correcto de la MIR, después de Fin y antes de Componentes. Motivo
de la sugerencia: La falta de precisién en la poblacidn-objetivo propicia inconsistencia en la légica horizontal y
vertical de la MIR. Ademas, la ubicacidon de este nivel dentro de la MIR estd ya predefinida y no debe cambiarse.

-Componentes: en el Componente 1 redefinir el supuesto para que sea mas especifico sobre las condiciones que
demanda el Resumen Narrativo. Componente 2, mejorar el Resumen Narrativo, cambiando la palabra "bosques"
por "areas forestales" para ampliar el alcance de la accién. Agregar la autoridad responsable de la informacion
en Medios de Verificacion de ambos componentes. Ademas, se sugiere agregar un nuevo Componente (3.
Campaiias de inspeccion y vigilancia forestal) para formalizar la inclusién de esta actividad que también es
imprescindible para producir el Propédsito. Finalmente, numerar todos los Componentes.

-Actividades: Paras las Actividades 1.1, 1.2 y 2.2 agregar autoridad responsable de la informacién en Medios de
Verificacidn. Redefinir el supuesto para que sea mas especifico sobre las condiciones que demanda el Resumen
Narrativo respectivo. Para la Actividad 2.1, ademas de lo anterior, se debe mejorar el indicador de gestion para
que sea congruente con el objetivo. Finalmente, se deben agregar las actividades de Atencidn de incendios
forestales y la de Inspeccion de zonas forestales para prevenir y detectar incendios forestales, para contribuir a
producir el Componente 3. Por ultimo, numerar todas las Actividades para mejor identificacién. Para mayor
detalle consultar el Anexo 6 “Propuesta de Mejora de Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”.
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Maddulo 6. Presupuesto y rendicidn de cuentas.

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacién y/o
evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos aios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

2 e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacidn y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

Justificacion:

De acuerdo al Formato PbRM-01a, el Programa Presupuestario registré un presupuesto autorizado total de
$8,259,431.14 dividido en tres proyectos: Prevencion y Combate a incendios forestales ($5,150,610.54);
Inspeccién vy vigilancia forestal ($400,000.00) y Reforestacidon y restauracién integral de microcuencas
(52,708,820.60). De este monto total autorizado se registrd un ejercicio de sélo $7,392,023.22, quedando por
ejercer $867,407.92, es decir, se observa un subejercicio del 10.5% de los recursos autorizados.

Analizando el proyecto 020105010201 E Prevencién y Combate a incendios forestales, de acuerdo a lo reportado
en el Formato PbRM10a, Avance Presupuestal de Egresos Detallado, se observa un presupuesto total ejercido
durante 2021 de $4,670,799.95, lo que signific un subejercicio del 9.3% respecto al presupuesto original
autorizado de $5,150,610.54.

Por su parte, el proyecto 020105010202 G Inspeccion y vigilancia forestal, segin lo reportado en el Formato
PbRM10a, Avance Presupuestal de Egresos Detallado, presenta un presupuesto total ejercido durante 2021 de
S0, es decir, no se ejercio el presupuesto original autorizado de $400,000.00.
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Finalmente, el proyecto Reforestacion y restauracién integral de microcuencas ($2,708,820.60), segun lo
reportado en el Formato PbRM10a, Avance Presupuestal de Egresos Detallado, se observa un presupuesto total
ejercido durante 2021 de $2,721,223.27, es decir, el gasto rebasé .46% el presupuesto original de $2,708,820.60,
indicando, como en los casos anteriores, la urgente necesidad de revisar a detalle la programacién del recurso
para su mejor ejercicio.

Ahora revisando el presupuesto por Capitulo de Gasto se observa que se programo un total de $6,899,884.14 en
el Capitulo 1000y $ 1,359.547 en el Capitulo 2000, sin embargo, el total del recurso ejercido ($7,392,023.22) se
destind sélo a Gastos en operacion Directos (inciso “a”), especificamente en personal para la operacién del
programa: partidas 1100 ($2,838,372.29); 1300 ($3,274,152.87); 1400 ($1,116,583.89) y 1500 ($162,914.17).
Por otro lado, no se registra presupuesto en mantenimiento ni en capital (incisos “b” y “c”). Lo anterior en parte
encuentra explicacién en su naturaleza, al ser un programa destinado a la recuperacidon de ecosistemas. Sin
embargo, se recomienda destinar parte del presupuesto para materiales y suministros que apoyen el logro del
objetivo.

Finalmente, analizando el Gasto Unitario reportado (inciso “d”), este fue de 8.12 pesos por cada habitante del
municipio, y si determinamos el gasto unitario con base en la poblacidon beneficiada que especifica el nivel
propdsito (Pbrm08b) el gasto resulta ser de 18,480.06 pesos. Para mayor detalle consultar el Anexo 7 “Gastos
desglosados del programa y criterios de clasificacion".
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Rendicidn de cuentas
28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su desempefio,
estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: “Si”

Nivel Criterios

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

El Programa Presupuestal evaluado cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas de su
integracion y ejecucion. En primer lugar, se cuenta con una pagina web (https://www2.toluca.gob.mx/dgmatol/)
desde donde se puede acceder al micrositio de la Direccion General de Medio Ambiente, responsable del
Programa evaluado. Asimismo, en el apartado “Proactiva” se ofrece la Numeralia Municipal 2021
(https://www?2.toluca.gob.mx/wp-content/uploads/2022/02/num-muni-2021pdf.pdf) que contiene resultados
de las acciones de reforestacion 2019-2021. En la misma pdgina web, en el apartado de “Planeacidn” se tiene
acceso al formato PbRM-08c Avance trimestral de Metas de Actividad por Proyecto 2021 del Programa Evaluado
(https://www?2.toluca.gob.mx/wp-content/uploads/2022/06/tol-pdf evaluacion programa_anual-4t-
2021.pdf). Por ultimo, se cuenta con un link al sitio de Ipomex
(http://transparencia.toluca.gob.mx/planeacion/2022/funciones/dgmedioambiente/coordinacion-de-apoyo-
tecnico.pdf) que ofrece informacién publica de oficio. Con lo anterior se cumple con las caracteristicas sefialadas
en los incisos “a” y “b".

Respecto al inciso “c”, el Ayuntamiento cuenta con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn, a través
de la cual se pueden realizar solicitudes de informacion conforme a la Ley. De acuerdo con lo manifestado por el
area responsable del Programa, no se recibieron solicitudes de informacién sobre el Programa Evaluado durante
2021 por lo que no existen pendientes de atender.

Por ultimo, debido a la misma naturaleza del programa y a la actividad principal que es reforestar, la ejecucion
del programa incentiva la participacion social en esta labor que concentra los esfuerzos de conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad. Por lo que el sector social es un actor indispensable en las campafas realizadas.
De esta manera se considera que se cumple con las caracteristicas sefialadas en el inciso “d”.

Finalmente, se sugiere valorar concentrar la informacidn del programa en el micrositio de la Direccién General
de Medio Ambiente, responsable del Programa evaluado, con el fin de facilitar su consulta.
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29. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica?
a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.
b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c) El Pp promueve la generacién, documentacion y publicacion de la informacion en formatos abiertos y
accesibles.
d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacidn y su accesibilidad.

om
|

Respuesta: “S

Nivel Criterios
La informacién cuenta con:
3 e Tres de los criterios de valoracion.

Justificacion:

El Programa Presupuestario 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad,
si cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana, la
accesibilidad y la innovacién tecnolégica.

“_n

Respecto al inciso “a”, como se expuso en la pregunta anterior, se cuenta con la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Ayuntamiento de Toluca, a través de la cual, se puede dar tramite, conforme a la Ley,
de cualquier solicitud de informacién del area responsable del programa. De acuerdo con lo manifestado por el
area responsable del Programa, no se recibieron solicitudes de informacién sobre el Programa Evaluado durante
2021 por lo que no existen pendientes de atender. De igual forma, el sujeto evaluado subié su informacion
publica de oficio que le corresponde a datos del programa operado durante 2021 a las fracciones que le
corresponde de Ipomex.

Respecto al inciso “b”, si bien se cuenta con participacidn social en las acciones de reforestacidn, asi como en los
procesos de entrega de semillas y plantas, no se tienen claros mecanismos de participacién ciudadana en
procesos de toma de decisiones, es decir, el programa fomenta la participacion ciudadana en las campanas de
reforestacidn, pero no en la toma decisidn sobre las areas susceptibles a reforestar. Lo anterior se puede
entender dada la naturaleza del Programa y las condiciones técnicas y de conocimiento ambiental especifico que
demanda su ejecucidn, sin embargo, se recomienda valorar la integracion de un Consejo Técnico Ciudadano que
relina especialistas en la materia en apoyo a las actividades desarrolladas por el programa con el fin de cumplir
con este criterio de valoracién.

En cuanto a los incisos “c” y “d”, se ofrece informacidn del programay de sus resultados a través de documentos
disponibles en linea como la Numeralia Municipal 2021 y en la pagina web oficial del Ayuntamiento de Toluca,
asi como a través del portal de Ipomex, que ofrece informacidn publica de oficio (mismos que se detallaron en
la pregunta 28), por lo que se consideran criterios de valoracidén presentes en el programa evaluado. Sélo se
recomienda valorar agruparlos con el fin de facilitar su consulta y llevar las estadisticas para un informe del area.
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Mddulo 7. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas.

30. ¢Con que otros programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

En concordancia con las preguntas 1, 2,4, 5,6, 7, 13 y 20 de la presente evaluacidn, se concluye que el Programa
se vincula con Programas de caracter Federal, Estatal y con los ODS.

A nivel Federal, se relaciona con el objetivo 1.9 que busca “construir un pais mas resiliente, sostenible y seguro”;
asi como con el objetivo 2.5 que pretende “garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de
sostenibilidad de los ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales”.

A nivel estatal se relaciona con:

e Plan de Desarrollo del Estado de México:
o 3.3.1.Procurar la proteccién y regeneracion integral de los ecosistemas del estado y velar por el
estricto cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental.
o 3.3.2.Reducir la degradacion de los habitats naturales.
o 3.3.4. Promover la gestion sostenible de los bosques y reducir la deforestacién.
o 3.3.5. Generar los recursos para conservar la diversidad bioldgica y los ecosistemas.
e Programa sectorial del pilar territorial 2017-2023
o Objetivo territorial 3: Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la
biodiversidad y el medio ambiente.
e Actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México
o Proyecto estratégico: Proteccion y Conservacidon del medio ambiente y mitigacién del cambio
climatico.

Mientras que, con relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Agenda 2030, tiene relacién con los
Objetivos 15y 6, ya que el primero se enfoca en la proteccidn y uso sostenible de los ecosistemas, mientras que
el objetivo 6 se enfoca en la proteccién de acuiferos y ecosistemas relacionados con el agua como bosques,
montanas, humedales, etc.

Por lo anterior, se concluye que el Programa evaluado tiene complementariedad con programas en los diferentes
niveles de gobierno, permitiendo que las actividades propuestas por cada Programa se complementen entre si,
logrando la conservacidn de los recursos y ecosistemas no solo del municipio de Toluca, si no del pais.

Consultar Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo
social”
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

A continuacion, se presentan el FODA y Recomendaciones por Médulos de desarrollo de la evaluacién de disefio
del programa Manejo sustentable y conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad.

Mddulo de la
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza y oportunidad /
Debilidad o amenaza

Tabla No. 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

atencion.

obtenidos.

Analizar y actualizar instrumentos
que pudieran mejorarse.

Los problemas que buscan
atenderse con el desarrollo del
programa se encuentran
debidamente identificados en . N . L
e . Cumplir con la actualizaciéon de la informacion
Justificacion  de  la | diferentes documentos de
- s del problema para poder atender temas
creacion y del disefio | soporte. 1,2y3 e .
especificos que contribuyan con el
del programa. . .
o cumplimiento del objetivo del programa.
El diagndstico del problema
permite saber qué actividades se
ajustan para promover el
cumplimiento del programa.
El programa evaluado se vincula
con programas federales,
estatales e internaciones.
Contribucion del . Ajustar el programa al PDM 2022-2024
La  complementariedad del . . .
programa a las metas y actualizado, lo que permite mejorar cada vez
o programa con otros planes de 4,5y6 o -,
objetivos estatales vy | . . . su operabilidad, programacion y
L diferentes 6rdenes de gobierno L
municipales. . L presupuestacion.
permite que las actividades
desarrolladas puedan atender el
problema, no sdélo a nivel
municipal.
., . Promover la participacion ciudadana respecto
La poblacidon se encuentra bien . .
., . . o . a la proteccion del ambiente, para
Poblacién potencial, | identificada, permitiendo que las . , L
L . . . incrementar el nimero de la poblacién
objetivo y mecanismos | acciones se encaminen y 7a12 L . , L
.. objetivo y atendida, asi como también,
de elegibilidad. enfoquen en la atencién de . .
- establecer mecanismos para considerarla en
problemas especificos. .
la toma de decisiones del programa.
Para la atencién del Programa se
cuenta con diferentes
instrumentos que  permiten
. N recopilar la informacién que . e
Padrén de beneficiarios | . P . q Derivado de la tecnificacion de los procesos,
. atiende a este, facilitando la .
y  mecanismos de L 13,14y 15 |es recomendable actualizar formatos que
generacion de los resultados

pudieran ser obsoletos.
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Modulo de la

evaluacion:

Fortaleza y oportunidad /
Debilidad o amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

para Resultados.

puede fortalecer los logros para la
permanencia de la biodiversidad
en el municipio.

La MIR presenta un fin vy Complementar la MIR con las adecuaciones
Matriz de Indicadores | propdsito especificos, asi como 16v 17 sugeridas en el Anexo 6. Numerar los
para Resultados. componentes desarrollados y el Y Componentes y Actividades y colocarlas en el
detalle de actividades. orden correcto.
Incluir en un nuevo componente
acciones de prevencién vy Agregar un nuevo Componente para
atencién a emergencias que formalizar la inclusion de las actividades de
Matriz de Indicadores | afecten la diversidad bioldgica y 17 inspeccion y vigilancia forestal por ser
para Resultados. forestal puede contribuir al logro necesarias para fortalecer el logro del
del propésito ademds de agrupar Propdsito. Numerar los componentes para
acciones que ya se realizan y que mejorar su identificacidn.
no estan en la MIR del programa.
El Fin es pertinente dada la . . . . )
. . s . Revisar la légica horizontal del nivel fin para
Matriz de Indicadores | problematica ambiental del L
S , 19 que sea congruente con el objetivo
para Resultados. municipio, es retador y esta .
. L . pretendido.
vinculado a objetivos superiores.
Las actividades detalladas en la Revisar y, en su caso, actualizar vy
MIR presentan alta complementar el Manual de Procedimientos
. . correspondencia con los de la Direccion de Medio Ambiente para
Matriz de Indicadores . . .
procedimientos contenidos en el 20 asegurar una alta correspondencia entre
para Resultados. o . .
Manual de Procedimientos de la estos instrumentos en beneficio de la
Direccion de Medio Ambiente biodiversidad y conservacién de los recursos
que opera el programa. naturales del municipio.
Redefinir los medios de verificacién al menos
. del Nivel Fin y Propédsito y Actividades 2.1
Se pueden mejorar al menos 4 y P . v y
. e 2.2 (Entrega de semillas y plantas a la
medios de verificacion para que . L .
. . . poblacion para reforestacion y Supervision en
Matriz de Indicadores | colaboren de forma directa en el . .
. - - 25 la siembra de semillas y/o plantas entregadas
para Resultados. calculo del indicador, facilitando . .
. . a la poblacion para reforestacion). Agregar en
el seguimiento de las acciones . e .
. todos los medios de verificacién el drea
realizadas. -
responsable de la generacion o resguardo de
la informacidn sefialada.
Se puede mejorar ldgica
horizontal y vertical de la MIR, asi - . .
. y . Definir adecuadamente la poblacién objetivo
. . como vincularla directamente al .
Matriz de Indicadores L del programa y adecuar el medio de
objetivo del programa 25 e
para Resultados. . _ verificacion para que sea la fuente de los
presupuestario definiendo de ) -
. . ., datos requeridos en el indicador.
manera mas precisa la poblacion-
objetivo sefialada en el propdsito.
Complementar la MIR con
acciones de prevencién vy Agregar un componente con acciones
Matriz de Indicadores | seguimiento al cuidado forestal 25 preventivas de inspeccion y vigilancia forestal

puede reforzar decididamente las acciones
para producir el propésito a alcanzar.
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Modulo de la

Fortaleza y oportunidad /

Referencia

Recomendacion

evaluacion:

Debilidad o amenaza

Si bien la MIR cumple con el

(pregunta)

atencion.

contenido indispensable
Matriz de Indicadores | sefialado en la metodologia del % Atender las observaciones sefialados en las
para Resultados. marco logico, debe ser mejorada preguntas 16 a 25.
para fortalecer la operacién del
programa presupuestario.
Realizar las gestiones necesarias para
incrementar o cuando menos mantener el
. monto asignado para el desarrollo del
.., | Se dispone de un monto de & P
Presupuesto y rendicién . programa.
presupuesto considerable para el 27 .
de cuentas. Valorar destinar parte del presupuesto
programa. . i =
asignado en Materiales y Suministros que
apoyen el desarrollo de las actividades y
acciones derivadas del programa.
L . Organizar y concentrar la informacién relativa
Presupuesto y rendicion | El programa evaluado dispone de s
; . 28 al programa para facilitar su consulta vy
de cuentas. mecanismos de transparencia. o . .
contribuir a la transparencia proactiva.
Debilidades y Amenazas
Falta de actualizacion en Ia
informacion que permita
reconocer el estatus del
problema que atiende el Instrumentar la propuesta de documento
Justificacion  de  la | programa. para la elaboracion del diagndstico del
creaciéon y del disefio 1,2y3 Programa presupuestario, para que su
del programa. Pudiera presentarse una falta de operacién sea congruente respecto al
vinculacién con la préxima problema que desea atenderse.
actualizaciéon del Plan de
Desarrollo del Estado en el afio
2023.
Duplicidad de actividades entre
Contribucion del|los diferentes o6rdenes de Mantener contacto directo y constante con el
programa a las metas y | gobierno que resulten en datos 45vE Estado o la Federacién para organizar las
objetivos estatales vy |erroneos o repetidos y que 2y actividades desarrolladas y eficientar asi los
municipales. generen doble inversion en la recursos utilizados.
atencién del problema.
Ambigiiedad en los diferentes
tipos de poblacion. Actualizar constantemente la informacion y
., . los procedimientos en funcidn de Ia
Poblacion potencial, e, , . .
o . Falta de participacion ciudadana. tecnologia disponible y el personal que
objetivo y mecanismos 7al2 .
o atiende el programa. Establecer un formato
de elegibilidad. - . . -
Falta seguimiento a los para definir los diferentes tipos de
procedimientos que ya estan poblaciones enfocadas al Programa.
establecidos.
Padrén de beneficiarios Generar, en caso de aplicar, nuevos
y  mecanismos  de | Procedimientos desactualizados. | 13,14y 15 | procedimientos que enriquezcan o faciliten la

operatividad del programa.
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Modulo de la

evaluacion:

Fortaleza y oportunidad /
Debilidad o amenaza

Tal como estd la MIR no
contempla la atencion de
incendios y la inspeccion y

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Incluir en la MIR final las actividades de

para Resultados.

presenta fallas en su ldgica

horizontal.

Matriz de Indicadores | . . . prevencién y atencidn de incendios, asi como
vigilancia que de  hecho 16 S .
para Resultados. . . . de vigilancia, que de hecho se operan ya bajo
constituyen acciones necesarias y
. . el programa evaluado.
que vya se realizan bajo el
programa presupuestario.
El Propdsito presenta una
ambigiliedad en la definicion de la
poblacidn objetivo (ambito de
atencion) al que va dirigido el Redefinir en la redaccién del Propésito la
Matriz de Indicadores | programa, también estd ausente 18 poblacién objetivo (dmbito de atencién) para
para Resultados. una delimitacidn geografica, mejorar la légica horizontal y vertical de la
temporal y de magnitud en su MIR.
redaccion, lo que puede
ocasionar confusion en la
finalidad del nivel.
El componente 2 (Plantas para la
reforestacion de bosques
gestionadas) no se encuentra Agregar esta actividad en alguno de los
Matriz de Indicadores | como tal explicitamente 20 procesos detallados en el Manual de
para Resultados. agregado en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Medio
Procedimientos de la Direccién Ambiente, para relacionarla al 100%.
de Medio Ambiente, sdélo se
infiere que se requiere el insumo.
Revisar y adecuar la descripcion de las metas
especialmente del nivel Fin y Actividad 2.1
. . Las metas en algunos casos no . -
Matriz de Indicadores -, (Entrega de semillas y plantas a la poblacién
muestran  relacion con las 23 - .
para Resultados. . . para reforestacion) ya que, no contribuyen a
unidades de medida. e L
su justificacién y/o pleno entendimiento de su
propdsito. Ver anexo 5.
Dos indicadores no son los
adecuados para dimensionar el Replantear los indicadores de Nivel Fin y
Matriz de Indicadores | avance en el objetivo, lo que 24 Actividad 2.1 (Entrega de semillas y plantas a
para Resultados. puede derivar en la poblacion para reforestacion) para que
interpretaciones erréneas de cumplan su funcién de forma eficaz.
monitoreo y/o evaluacién.
. . e Ajustar y complementar los supuestos en
La imprecision en la redaccidon de ., g
funcidén de la versién final de la MIR que se
. . algunos supuestos puede . .
Matriz de Indicadores| > . . L adopte, con el fin de garantizar que
disminuir la efectividad de las| 16,17y 18 - -
para Resultados. . . . ., representen condiciones externas necesarias
acciones a realizar en la ejecucién . ..
y adecuadas para el apoyo en la ejecucién del
del programa.
programa evaluado.
El conjunto objetivo-indicador- _— - -
. . . e . . Sustituir el indicador por uno estratégico y
Matriz de Indicadores | medios de verificacién a nivel Fin . ,
25 congruente con el resumen narrativo, asi

como replantear la férmula de célculo.
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Modulo de la Fortaleza y oportunidad / Referencia
evaluacion: Debilidad o amenaza (pregunta)

Recomendacion

En los supuestos agregar la participacion de
los duefios, poseedores o usufructuarios de
las areas sujetas de reforestacion para
asegurar la supervivencia final.

Revisar a detalle el proceso de programacion
y presupuestacion para evitar disparidades,
cuidando en todo momento la suficiencia
necesaria para las actividades a desarrollar.
Se deben evitar subejercicios o déficits, asi
como programar gasto en Materiales y
Suministros que apoyen el desarrollo de las
diversas actividades.

Se observan disparidades entre el
presupuesto  programado y 27
ejercido.

Presupuesto y rendicion
de cuentas.

Valorar la implementacién de un Consejo
Técnico Ciudadano que apoye tanto las
decisiones, gestiones y operacién del

La participacién ciudadana es

. ., |central en la ejecucion del
Presupuesto y rendicién

programa, pero no toma parte en 29 . L
de cuentas. decisiones o  bropuestas de programa como refuerce la inclusion de un
accion prop sector social especializado para extender los

alcances del programa.
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Conclusiones

El Programa 02010502 Manejo sustentable y conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad, aplicado al
Municipio de Toluca, se evalud con base en los datos proporcionados por el sujeto evaluado correspondientes al
afio fiscal 2021.

Debido a la creciente problematica ambiental, se considera de alta prioridad su mejora y ejecucién con el fin de
salvaguardar la calidad de vida de la regidn de Toluca, a través de acciones que garanticen la permanencia de la
biodiversidad a través de acciones de proteccion y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

El programa y sus respectivos proyectos se evaluaron a partir de 30 preguntas, que permitieron describir e
identificar los problemas presentes en el municipio, asi como, del desarrollo de acciones que permitieron dar
seguimiento a dichos problemas con la intencidn de reducir los impactos ambientales presentes en el municipio
de Toluca.

Durante el desarrollo de la evaluacién se retomaron formatos que recopilan la informacién de los proyectos
desarrollados. Ademas, se encontrd que el programa tiene una vinculaciéon con Programas estatales, federales,
asi como con los ODS, para identificar si las actividades desarrolladas permiten cumplir el objetivo superior del
programa.

Para cada uno de los apartados de la presente evaluacion, se presenta a continuacion la justificacion por cada
madulo de manera sintetizada, asi como el criterio obtenido por cada uno de los temas desarrollados

Tabla No. 4 “Valoracion Final del programa"

Justificacion

Justificacion de la creacién y del disefio del El Programa cuenta con un diagndstico definido
programa. en varios instrumentos presentados por el
sujeto evaluado. Esto permite la identificacion
de los problemas presentes en el municipio de
Toluca, ademas de la descripcidn de actividades
realizadas en el afo 2021, que buscaron dar
atencién al problema y, por lo tanto, el
cumplimiento del objetivo del programa.

4.0

Contribucion del programa a las metas y objetivos El Programa presupuestario, en funcidon de su
estatales y municipales. objetivo, asi como de los proyectos que
establecen las actividades a desarrollar para su
cumplimiento, se vincula directamente con
Programas y Planes de caracter federal vy
estatal, asi como de instrumentos
internacionales como la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS).

4.0

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de La informaciéon referente a la poblacion
elegibilidad. potencial, asi como los objetivos del programa
y los procedimientos que se llevan a cabo para
su desarrollo son claros, ya que, el sujeto
evaluado proporcioné documentos que
permiten reconocer la informacién sefialada.

3.6
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No obstante, se debe revisar a detalle la
definicion de Ila poblacion objetivo para
fortalecer la ejecucion del programa.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

4.0

El sujeto evaluado presenta evidencia clara que
permite conocer el padrén de beneficiarios, asi
como los formatos que permiten sistematizar la
informacion, eficientando el proceso de
atencion a los problemas.

Matriz de Indicadores para Resultados.

2.80

La MIR del Programa presupuestario cuenta con
areas de oportunidad para mejorar su
integracion, sobre todo en el nivel Fin vy
Componente, asi como en los indicadores vy
supuestos sefialados; ello con el fin de
constituir un instrumento efectivo que sintetice
y conduzca de forma eficiente las acciones
municipales de promocién de la conservaciéon
de los ecosistemas y biodiversidad en el
territorio, buscando asi contribuir a garantizar
la permanencia de la biodiversidad del
municipio de Toluca.

Presupuesto y rendicidn de cuentas.

3.0

El Programa presupuestario debe procurar la
adecuada programacion y presupuestacion de
sus recursos para evitar déficits o subejercicios.
Asimismo, debe considerar presupuesto para
Materiales y Suministros que apoyen mas el
desarrollo de las actividades y acciones
derivadas del programa, ya que son gastos no
considerados que pueden afectar su ejecucién
o alcances. Finalmente, si bien, se tiene
mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, se debe reforzar la participacidn
ciudadana en la toma de decisiones para
enriquecer su ejecucion y no sélo en las
actividades de reforestacion.

Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

NA

Existe aprovechamiento de otros instrumentos
para mejorar la operatividad del programa
evaluado, asi como la relaciéon con otras
dependencias que influyen directamente en el
cuidado de los ecosistemas y la biodiversidad
del municipio.

Valoracion final

3.57

Adecuado
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Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora

Nombre de la instancia evaluadora Persona Fisica con Actividad Empresarial y Profesional
Nombre del coordinador de la evaluacién Lic. P.T. Edgar Alfredo Garcia Guzmdn
Nombres de los principales colaboradores M. C. A. y R. N. Carla Liliana Garcia Celaya

M. D. M. Sergio Rivera Morales

Nombre de la unidad administrativa responsable  Ayuntamiento de Toluca

de dar seguimiento a la evaluacién
Direccién General de Medio Ambiente

Nombre del titular de la unidad administrativa Ing. Jaime Amado Lopez Gdmez
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia evaluadora  Contrato pedido
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Nombre del Programa:

02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad

Modalidad:

Sujeto a instrumentos Municipales

Dependencia/Entidad:

Ayuntamiento

Unidad Responsable:

GO0 - 125 Direccion General de Medio Ambiente

Tipo de Evaluacion: | pisefio
Afio de la Evaluacion: 2021
Poblacién Total (INEGI) 910608

Poblacion Potencial

Poblacién Afectada por el Problema | 910,608

Poblacion Objetivo

Poblacion en condiciones de ser
atendida 400

Poblacion Atendida

Poblacion atendida por el Programa 400

Porcentaje de Poblacidon respecto a la
Objetivo| 100.00
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios.

Al ser un programa que brinda servicios y no un programa social, no aplica el presente anexo, sin embargo, es
necesario resaltar que en el nivel de Propdsito de la MIR se identifica la poblacion atendida contra la programada,
resultando ser un dato que puede ayudar a generar un procedimiento para la actualizacidn de los beneficiarios

del programa.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (Formato predeterminado)

Nombre del Programa: | 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad

Modalidad: | sujeto a instrumentos Municipales

Dependencia/Entidad: | Ayuntamiento

Unidad Responsable: [ G0 - 125 Direccién General de Medio Ambiente

Tipo de Evaluacion: | pisefio

ARo de la Evaluacion: | 2021

Nivel de objetivo Objetivo o Resumen Narrativo

Contribuir a facilitar la planificacion y el desarrollo de politicas sostenibles mediante acciones que garanticen la
Fin permanencia de la biodiversidad en los municipios.

La ciudadania parficipa en las acciones de proteccidon y conservacion de ecosistemas y biodiversidad.
Propésito

mpaf reforestacion realiz .
Componente 1 Campanas de reforestacion realizadas

Componente 2 Plantas para la reforestacion de bosques gestionadas.

Actividad 1.1 Localizacion de las dreas geogrdficas sujetas de reforestacion.

Actividad 1.2 Distribucién de los drboles en vivero para reforestar.

Actividad 2.1 Entrega de semillas y plantas a la poblacion para reforestacion.

Actividad 2.2 Supervision en la siembra de semillas y/o plantas entregadas a la poblacién para reforestacion.
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Anexo 4. Indicadores (Formato predeterminado)

02010501 Manejo sustentable y conservacién de los

Nombre de! ecosistemas y la biodiversidad
Programa:
Modalidad: Sujeto a instrumentos Municipales

Dependencia/Enti
dad: | Ayuntamiento
. GO0 - 125 Direccién General de Medio Ambiente
Unidad

Responsable:

Tipo de
Evaluacién: | Disefio
Ano de la
Evaluacién: | 2021

Nombr Unida  Frecuen | Lin ;
. . - . . e . N Comportami
Nivelde e del Método de ' Cla Releva Econom Monitore Adecu Definici dde ciade ea Met
o n P o 2 . 2 ento del
objetivo | Indica Cdilculo ro nte ico able ado on medi medicid bas a ™
indicador
dor da n e
Tasa de ((Acaongs de
o conservacion del
variaciéon .
de las ecosistemay la
. biodiversidad
acciones
efectuadas el
efectuad =
. as de ano . . " . . . . .
Fin actual/Acciones Si Si Si Si No Si Si Si No Si Ascendente
conserva -
" de conservacion
cion del -
ecosistern del ecosistema y
avla la biodiversidad
ayla efectuadas el
biodiversi = .
dad afo anterior)-
1)*100
Tasa de ((Poblacién que
variaciéon participa en el
enla proceso de
participa proteccion y
cién conservacion de
ciudadan ecosistemas y
aen biodiversidad en
acciones el aho
Propésito de actual/Poblacién | Si Si Si Si Si Si Si Si No Si | Ascendente
proteccié = que participa en
ny el proceso de
conserva protecciény
cién de conservacion de
ecosistem ecosistemas y
asy biodiversidad en
biodiversi | el aho anterior)-
dad 1)*100
Porcentaj (Campaias de
ede reforestacion
campafa | realizadas/Camp
Compon | =270 afias de i si i si si si si si No | Si | Ascendente
ente 1 reforestac reforestacion
ion programadas)*1
realizadas 00
Porcentqj
ede (Unidades de
c plantas plantas listas
ompon | jistas para para . . . . . . . . .
ente 2 a reforestar/Unida Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
reforestac des de plantas
ién de gestionadas)*100
bosques
Porcentaj (Hectdreas
ede reforestadas/Hec
P cumplimi téreas
Actividad entoenel programadas No Si No Si Si Si Si Si No Si Ascendente
1.1 numero para
de reforestacion)*10
hectdrea 0
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s
reforesta
das
(Arboles para
Porcentaj reforestar
Actividad ede distribuidos a la
clivida drboles poblacién/Total . . . . . . . .
1.2 distribuido | de drboles S S S S S S S S No
s para programados
reforestar para
distribuir)*100
Porcentaj (Campanas
ede realizadas para
campana la entrega de
S plantas y semillas
realizadas a la poblacién
para la para la
L. enfrega reforestacion de
Actividad de bosques/Campa | No s si No si s s No
2.1 plantas Aas
y/o programadas
semillasa | para la enfrega
la de plantasy
poblacié semillas ala
n para poblacién para
reforestac | la reforestacion
ion de bosques)*100
(Eventos de
Porcentaj verificacion de
e eventos siembra y/o
de semillas
verificaci plantadas
i énde realizados/Event
Actividad siembra os de Si Si Si Si Si Si Si Si No
22 de verificacion de
semillas siembra de
y/o semillas y/o
plantas plantas
realizados | programados)*1
00
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Anexo 5. Metas del programa (Formato predeterminado)

.1 02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la
Nombre del Programa:

biodiversidad
Modalidad: | syjeto a instrumentos Municipales
Dependencia/Entidad: | Ayuntamiento

Unidad Responsable: | Goo - 125 Direccién General de Medio Ambiente

Tipo de Evaluacion: | pisefio
Ano de la Evaluacion: | ogo1
Nivel de Nombre Unidad Orientada a
objetivo del Meta de Justificacion - impulsar el | Justificacion | Factible | Justificacion
Indicador medida desempeno
Tasa de Baja: Establecer
variacién de metas en este
las acciones Se presenta Muestra el nivel solo ayuda
Fi efectuadas de 262985 Si informacién No resultado de un Si ala
in conservacion cuantitativa periodo contribucién del
del ecosistema para evaluar determinado objetivoyno a
yla identificar un
biodiversidad desempeno.
Tasa de
variacién en la
gﬁg{%%i%gnn Se presenta Muestra el Alta: Es factible
s . . " informacién . resultado de un . y estd orientado
Proposﬂo Ori,cf:ggzge 400 S cuantitativa S periodo Si aimpulsar el
fonservocié\i\ para evaluar determinado desempefo
de ecosistemas
y biodiversidad
Porcentaje de Se presenta Ayuda al Alta: Es factible
campanas de . informacién . cumplimiento . y estd orientado
Componenie 1 reforestacion ! S cuantitativa S del objetivo del i aimpulsar el
realizadas para evaluar programa desempeio
ngrigﬁjisefsse Se presenta Ayuda al Alta: Es factible
. informacion . cumplimiento . y estd orientado
Componente 2 refc’;)rc;rs?c:gién 154000 S cuantitativa S del objetivo del S aimpulsar el
de bosques para evaluar programa desempeno
zzr;g;:_;fn?g Se presenta Ayuda al Alta: Es factible
o o . . informacién . cumplimiento . y estd orientado
Actividad 1.1 Zg ﬁlﬁéﬂrgg 130 S cuantitativa S del objetivo del i aimpulsar el
reforestadas para evaluar programa desempeio
Porcentaje de Se presenta Ayuda al Alta: Es factible
. drboles . informacion . cumplimiento . y estd orientado
Actividad 1.2 distribuidos 154000 S cuantitativa S del objetivo del S aimpulsar el
para reforestar para evaluar programa desempeno
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Propuesta de
mejora de la
meta

Se sugiere revisar el
planteamiento del
indicador, la meta 'y
el medio de
verificacion ya que
eslaxay no
corresponde con el
objetivo. Ademas de
forzar datos de
combate a
incendios. Debe
usarse un indicador
de eficacia.
Programar la meta
de forma anual.
Revisar la meta
anual y su
justificacién, asi
como el medio de
verificacién. Para
este Ultimo se sugiere
considerar el Registro
de asistentes a las
acciones de
proteccion y
conservacion
convocadas.
Programar la meta
anual.

Como la meta es
Unica y el indicador
anual, valorar
hacerlos
congruentes.
Asimismo, valorar
agregar la meta de
eficiencia: garantizar
la supervivencia del
80% de los drboles
sembrados.
Programar la meta
semestral.

Programar la meta
semestral.

Valorar incrementar,
en la medida de lo
factible, la meta
para incrementar su
beneficio.

Reconsiderar la
unidad de medida
que establece
actualmente
"Reportes", pero la
férmula de cdlculo
del indicador refiere
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Porcentaje de
campanas
realizadas para
la entrega de
plantas y/o
semillas a la
poblacién para
reforestacion

Actividad 2.1

Porcentaje
eventos de
verificaciéon de
siembra de
semillas y/o
plantas
realizados

Actividad 2.2
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Si

Si

Se presenta
informacién
cuantitativa
para evaluar

Se presenta
informacién
cuantitativa
para evaluar

Muestra el
resultado de un
periodo
determinado

Muestra el
. resultado de un
Si .
periodo
determinado
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Baja: Establecer
metas en este
nivel solo ayuda
ala
contribucién del
objetivoyno a
identificar un
desempeno.

Si

Baja: Establecer
metas en este
nivel solo ayuda
ala
contribucién del
objetivoyno a
identificar un
desempeno.

Si

"Arboles". Se sugiere
corregir.

Se sugiere valorar
establecer
"Solicitudes" como
unidad de medida y
usar como indicador
el Porcentaje de
solicitudes de
semillas y plantas
para reforestacion
atendidas. Ya que
este indicador
ayuda a dimensionar
mejor el avance en
el cumplimiento de
esta actividad
descrita en el
Resumen Narrativo al
reflejar el nUmero de
solicitantes real.
Aclarar en la
descripcion de la
meta el propdsito o
contenido de este
reporte que
constituye la unidad
de medida para
definir mejor su
contribucién al
objetivo, asi como la
justificacion de esa
meta.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados (Formato Libre)

Nombre del Programa:

Modalidad:

02010501 Manejo sustentable y conservacién de los ecosistemas vy la biodiversidad

Sujeto a instrumentos Municipales

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Ayuntamiento

GO0 - 125 Direccion General de Medio Ambiente

Tipo de Evaluacion: | pisefio
Ano de la Evaluacion: | ogo1
Nivel de Objetivo o Indicadores
iefi Resumen Nombre del Método de Frecuencia de Medios de Mejora
objetivo Narrativo . , p Supuestos
v Indicador Cdlculo Medicién Verificacién sugerida
Se mejora el
indicador
estratégico para
Los ciudadanos en _ave mldo el
impacto final del
general y
- avance en las
especialmente los .
= acciones de
sluies, permanencia de la
Contribuir a facilitar p(f)seetdO(es Z biodiversidad en el
la planificacion y el usulrueiuarios de municipio. Asimismo,
desarrollo de ((Superficie forestal Mapa de uso actual IeB Elreee SUJe?gs g se ajusta el medio
o N -y e ~ reforestacion o .2
politicas sostenibles Tasa de variacion municipal del ano del suelo forestal . de verificacion,
. A . L. . Anual L X Y, participan .
Fin mediante acciones de la superficie actual/Superficie P municipal. Direccion N agregando ademas
- g st Estratégico B activamente en las P
que garanticen la forestal municipal. forestal municipal del General de Medio P el drea responsable
permanencia de la afno anterior)-1)*100 Ambiente Municipal. iy de la informacién y
g ! conservacion del
biodiversidad en los o | se reconoce en los
municipios ecoskiema yia supuestos la
' biodiversidad . .
4 importancia de la
garantizando L. =
participacién de los
mayor =
. . duefos, poseedores
supervivencia a N
. o usufructuarios de
cada ejemplar. 1as & .
as dreas sujetas a
reforestacion en la
supervivencia de la
reforestacion.
En el Resumen
([Poblacién que s e poblacion
Las dreas forestales participa en el proceso admini%roﬁvos og'etivo en
del municipio Tasa de variaciéon en de profeccion y evidencia / con Jruencio al
cuentan coFr)w la la participacion conservacion de fotogrdfica sobre los La ciudadania ro rc?ﬂo Se ajusta
articipacion de los ciSdcdoF:m en ecosistenas y or?ici antes a los participa en las P gl Medios dé
particip . biodiversidad en el afo P P acciones de . 2
7. ciudadanos en acciones de ., Anual procesos de ) Verificacién en
Propdsito ; > actual/Poblacién que o > proteccién y i
acciones de proteccion y S Estratégico conservacion de e congruencia al
roteccion y conservacion de parficipa en el proceso ecosistemas y conservacion de indicador,
con?ewocién de sus ecosistemas de profeccion y biodiversidad ecosisternas y agregando odlemés
- o nasy conservacion de - . oz biodiversidad. greg
ecosistemas y biodiversidad. ecosisternas realizados. Direccion el drea responsable
biodiversidad. - y v General de Medio de la informacion.
biodiversidad en el afo o feftoa] Se ubi |
anterior)-1)*100 Ambiente Municipal. ’e'u ica e
propdsito en el lugar
correcto de la MIR.
La ciudadania
participa con la En el Medio de
Registros autoridad Verificacién se
administrativos y municipal en las agrega el drea
. Porcentaje de (Compon0§,de evpgncw Iobores'ede rgsponsob_l’e de la
Componenie 1. Comp0n0§ de campanas de reforestacion Semestral fotogrdfica de las reforestacion. Se informacion. Se
reforestacion reforestacion realizadas/Campanas Gestion campanas de tienen identificadas = redefine el supuesto
1 realizadas. de reforestacion reforestacion. las dreas aptas para que sea mds

realizadas.

programadas)*100

Direccién General
de Medio Ambiente
Municipal.

Este documento es propiedad del Ayuntamiento de Toluca, Derechos Reservados DR © 2022
Secretaria del Ayuntamiento
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

para reforestary se
cuenta con plantas
nativas suficientes
en canfidad y
calidad.

especifico sobre las
condiciones que
demanda el
Resumen Narrativo.
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Se mejora Resumen
Narrativo
Las autoridades de cambiando la
Registros ofros érdenes de palabra "bosques"
) {Unidades de plantas OdrT)i’nistroﬁvos de la gobierno por "éreas forgstoles"
c i 2. Plantas para la Porcgnfuje de listas para gestion y enfrega de coloboro'n conla para ampliar el
omponenie reforestacion de plantas listas para la Ny Semestral plantas para autoridad alcance de la
2 g reforestar/Unidades de ) by . -
2 dreas forestales reforestacion de plantas Gestion reforestacion. municipal en las accién. Se agrega
gestionadas. dreas forestales. estionadas)*100 Direccion General gestiones de la palabra "gestion”
9 de Medio Ambiente insumos para y la autoridad
Municipal. labores de responsable de la
reforestacion. informacién en
Medios de
Verificacion.
Se cuenta conla
colaboracién de la
poblacién en
acciones de
Registros prevencion,
(Campanas de administrativos de mantenimiento y Se agrega nuevo
Porcentaje de inspeccion y vigilancia campanas de cuidado de las Componente para
Componenie 3. Campanas de campanas de forestal realizadas/Total Seresiie] inspeccion y dreas forestales. formalizar la
inspeccion y inspeccion y de campanas de Gestion vigilancia forestal También se tiene un inclusion de la
3 vigilancia forestal. vigilancia forestal inspeccion y vigilancia programadas y programa de actividad por ser
realizadas. forestal realizadas. Direccion inspeccién y imprescindible para
programadas)*100 General de Medio vigilancia forestal, = generar el Propdsito.
Ambiente Municipal. asi como con el
equipamiento y
protocolos
necesarios para su
ejecucion.
Se agrega
El grado de autoridad
reforestacion responsable de la
conduce ala informacion en
autoridad Medios de
municipal a llevar a Verificacion. Se
Planos de X "
Y cabo brigadas de | redefine el supuesto
loelerEen localizacién para
A Porcentaje de . geogrdfica de las P
Localizacién de las imi | (Hectdreas A ———
. s dreas geogrdficas cump’|m|ento ene reforestadas/Hectdreas . .. areas sujetas ae
Actividad 1.1 : ndmero de TrimestralGestion
sujetas de hectdreas programadas para
reforestacion. reforestadas reforestacion)*100

Actividad 1.2

Distribucion de los
drboles en vivero

Porcentaje de
para reforestar.

drboles distribuidos

(Arboles para reforestar
para reforestar

distribuidos a la
poblacién/Total de
drboles programados

Trimestral
para distribuir)*100

Gestion

Este documento es propiedad del Ayuntamiento de Toluca, Derechos Reservados DR © 2022
Secretaria del Ayuntamiento
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reforestacion de los
Ultimos dos anos.
Direccién General
de Medio Ambiente
Municipal.

Acuses de recibido
de la entrega de
drboles de vivero
para reforestar.

Direccién General

de Medio Ambiente
Municipal.

Los pobladores

autoridad local
para conseguir
drboles en vivero.
Se cuenta con
suficientes drboles
en canfidad y
calidad para
abastecer la
demanda prevista.

para que sea mds
determinar dreas

especifico sobre las
candidatas a condiciones que

reforestacion, demanda el
contando con el Resumen Narrativo,

equipoy la

tecnologia

agregando la
necesidad de
contar con equipo,

necesaria, asi
como con el

tecnologiay
personal personal
capacitado para
esta labor.

capacitado para
llevar a cabo la
actividad.
Se agrega
autoridad
responsable de la
informacion en
Medios de
Verificacién. Se
redefine el supuesto
para que sea mds
especifico sobre las
condiciones que
demanda el
Resumen Narrativo,
eliminando la
palabra "rural” ya
que la distribucion
de drboles no
puede ser exclusiva
de ese grupo.

requieren del
apoyo de la
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Entrega de semillas y
plantas a la
poblacién para
reforestacion.

Actividad 2.1

Supervision en la
siembra de semillas
y/o plantas
entregadas a la
poblacién para
reforestacion.

Actividad 2.2

Atenciéon de
incendios forestales.

Actividad 3.1

Inspeccion de zonas
forestales para
prevenir y detectar
incendios forestales.

Actividad 3.2

47 APLAN
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Porcentaje de
solicitudes de
semillas y plantas
atendidas.

Porcentaje eventos

de verificaciéon de

siembra de semillas
y/o plantas
realizados

Porcentaje de
incendios forestales
atendidos.

Porcentaje de
recorridos forestales
para prevenir e
identificar incendios
forestales

Clave Programatica: 02010501

(Solicitudes de semillas

y plantas
atendidas/Total de

solicitudes de semillas y

plantas recibidas)*100

(Eventos de

verificacion de siembra

y/o semillas plantadas
realizados/Eventos de

verificacion de siembra

de semillas y/o plantas
programados)*100

(Incendios forestales

atendidos/Total de

incendios forestales
reportados) *100

(Recorridos realizados
para prevenir e
identificar
incendios/Recorridos
programados para
prevenir e identificar
incendios) *100

Trimestral
Gestion

Trimestral
Gestion

Semestral
Gestion

TrimestralGestion

Solicitudes y acuses
de recibido de la
entrega de semillas
y/o plantas para
reforestar. Direccion
General de Medio

Ambiente Municipal.

Registros
administrativos y
evidencia
fotogrdfica de las
zonas geogrdficas
reforestadas.
Direccién General
de Medio Ambiente
Municipal.

Registros
administrativos de
incendios
reportados e
incendios atendidos.
Direccién General
de Medio Ambiente
Municipal.

Registros
administrativos de
recorridos y
programa de
inspeccién forestal.
Direccién General
de Medio Ambiente
Municipal.
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Los pobladores
presentan en
fiempo y forma sus
solicitudes de
semillas y/o plantas
para reforestacion.
Ademds, conocen
los procedimientos
y cuidados que
requiere su traslado
y siembra.

Los pobladores
participan en las
actividades de
reforestacion y las
semillas y/o plantas
se emplean en el
Municipio de
Toluca, ademds, se
cuenta con un
programa de
supervision.

Se cuenta conun
sistema eficaz de
recepcion de
reportes de
incendios, asi como
con el
equipamiento y
protocolos
necesarios para su
inmediata
atencion.

La autoridad
implementa
medidas para
prevenir
actividades o
situaciones que
propicien
incendios, asi como
identificar los que
estén en curso y
dar pronta
atencion.
Especialmente en
época de estigje.

Se agrega
autoridad
responsable de la
informacién en
Medios de
Verificacién. Se
mejora el indicador
de gestion para que
mida mejor la
eficacia enla
entrega de semillas
y plantas a la
poblacién que las
solicita. Asimismo, se
ajusta el medio de
verificacion
agregando las
solicitudes. En los
supuestos se elimina
la palabra "rurales”
para no limitar el
sector de poblacion
beneficiado y, por
otra parte, se
agrega el
conocimiento que
deben tener los
pobladores en el
manejo de las
semillas y plantas
recibidas con el fin
de asegurar la
mayor
sobrevivencia.
Se agrega
autoridad
responsable de la
informacién en
Medios de
Verificacién. En los
supuestos se elimina
la palabra "rurales”
para no limitar el
sector de poblacién
beneficiado y se
agrega la
necesidad de
confar con un
programa de
supervision.

Se agrega nueva
actividad para
formalizar la
inclusion de la
actividad y asi dejar
de alimentar el
indicador del nivel
Fin con acciones
derivadas de esta,
ya que no
corresponden.
Contribuye a
producir el
Componente 3.

Se agrega una
nueva Actividad
que contribuye a

producir el

Componente 3.
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Clave Programatica: 02010501

Anexo 7. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion

.1 02010501 Manejo sustentable y conservaciéon de los ecosistemas y la
Nombre del Programa: biodi .
iodiversidad
Modalidad: | Sujeto a instrumentos Municipales
Dependencia/Entidad: | Ayuntamiento
Unidad Responsable: | GOO - 125 Direccidén General de Medio Ambiente
Tipo de Evaluacion: | Disefio
Ano de la Evaluacion: | 2021
Capitulo de Gasto Partida Concepto de Gasto Total Categoria
Remuneraciones al personal de cardcter Gasto en
1100 P 2,838,372.29 Operacion
permanente Directo
1200 Remt_mefromones al personal de cardcter 0.00
fransitorio
Gasto en
1300 Remuneraciones adicionales y especiales 3.274,152.87 Operacion
Directo
A Gasto en
1000: Servicios 1400 Seguridad social 1,116,583.89 | Operacion
Personales Directo
Gasto en
1500 Otras prestaciones sociales y econdmicas 162,914.17 Operacion
Directo
Gasto en
1600 Previsiones 0.00 Operacion
Directo
1700 Pago de estimulos a servidores puUblicos 0.00
Subtotal del Capitulo 1000 | 7,392,023.22
2100 Materiales de odrplmsfroc!o.n, emision de 0.00
documentos y articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios 0.00
2300 Mo‘reno; primas y materiales de produccion y 0.00
comercializacion.
2400 :\gggircl}cz:l%sn y arficulos de construccion vy 0.00
2000: Mf:t.erlales y 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de 0.00
suministros laboratorio .
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos 0.00
2700 Ve§fuor|o, blongos, prendas de proteccidon y 0.00
arficulos deportivos
2800 Materiales y suministros para seguridad 0.00
2900 Herramientas, refacciones y  accesorios 0.00
menores
_ Subtotal del Capitulo 2000 0.00
3100 Servicios bdsicos 0.00
3200 Servicio de arrendamiento 0.00
3000: Servicios 3300 Servicios prpfemonoles, cientificos, técnicos y 0.00
generales otros servicios
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales 0.00
3500 SerV|<:|o§ d.e instalacion, reparacion, 0.00
mantenimiento y conservacion
81
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3600 Servicios de comunicacion social y publicidad 0.00
3700 Servicio de traslado y vidticos 0.00
3800 Servicios oficiales 0.00
3900 Otros servicios generales 0.00
Subtotal del Capitulo 3000 0.00
Transferencias internas y asignaciones al
4100 sector publico Y 0.00
4200 Transferencias al resto del sector publico 0.00
4000: 4300 Subsidios y subvenciones 0.00
Transferencias, 4400 Ayudas sociales 0.00
asignaciones, 4500 Pensiones y jubilaciones 0.00
subsidios y otras 4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y 0.00
ayudas otros andlogos )
4700 Transferencias a la seguridad social 0.00
4800 Donativos 0.00
4900 Transferencias al exterior 0.00
_ Subtotal del Capitulo 4000 0.00
5100 Mobiliario y equipo de administracion 0.00
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo 0.00
5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio 0.00
5000: Bienes 5400 Vehiculos y equipo de transporte 0.00
muebles, 5500 Equipo de defensa y seguridad 0.00
inmuebles e 5600 Maguinaria, ofros equipos y herramientas 0.00
intangibles 5700 Activos biolégicos 0.00
5800 Bienes inmuebles 0.00
5900 Activos infangibles 0.00
Subtotal del Capitulo 5000 0.00
6100 Obra pUblica en bienes de dominio publico 0.00
6000: Inversion 6200 Obra publica en bienes propios 0.00
PUblica 6300 Proyectos productivos y acciones de fomento 0.00
Subtotal del Capitulo 6000 0.00
Categoria Cuantificacion Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
Se consideran las remuneraciones al personal que brinda el servicio a la
Gastos en ciudadania, su equipamiento por elemento policiaco, asi como su
operaciéon Directos $7,392,023.22 profesionalizacién y capacitacion
Gastos en Se incluyeron gastos financieros relacionados a los materiales y suministros de
operacion la dependencia, es decir, gastos administrativos, vidticos y gastos relacionados
Indirectos $ - a la difusién del programa.
Gastos en Gastos relacionados al parque vehicular, tecnoldgico e infraestructura de la
mantenimiento $ - dependencia que ejecuta el programa
Gastos relacionados a la adquisicion de mobiliario y equipo administrativo,
Gastos en capital $ transporte y ejecucidn de obras de dominio pUblico para la dependencia

Gasto total

$7,392,023.22

Gastos Unitarios
(GU)

$8.12

GU= Gastos Totales/poblacion atendida (910,608 habitantes 2020 INEGI) =8.12
GU= Gastos Totales/poblacion atendida (400 habitantes 2021, Fuente: Ficha
Pbrm08b Nivel Propdsito) = 18,480.06
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Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacioén:

ARo de la Evaluacion:

02010501 Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la

biodiversidad

Sujeto a instrumentos Municipales

Ayuntamiento

GO0 - 125 Direccién General de Medio Ambiente

Disefio

2021

Modalidad
y clave

Nombre del
programa

Plan de
Desarrollo del
Estado de
México

Estatal

Programa
sectorial del
pilar territorial
2017-2023.

Estatal

Actualizacién
del Plan de
Desarrollo del
Estado de
México

Estatal

Dependencia/
Entidad

Gobierno del
Estado de
México

Gobierno del
Estado de
México

Gobierno del
Estado de
México

Propésito

Hacer del
Estado de
México una
potencia del
siglo XXI que,
con base en
la innovacion
y el
conocimiento,
transforme sus
actividades
sociales,
productivas e
institucionales
para
convertirse en
un modelo de
desarrollo
justo, plural,
incluyente,
equitativo,
solidario y con
sentido social.

Procurar la
preservacion
de los
ecosistemas
en armonia
conla
biodiversidad
y el medio
ambiente.
Fortalecer las
acciones de
gobierno de
cara al cierre
sexenaly el
horizonte 2030
ante el reto
dela
recuperacion
econdémica
derivado de
la crisis
sanitaria y el
cierre de
brechas que
promuevan
movilidad
social,
productividad

y ..
recuperacion

Poblacién Cobertura
objetivo iecldelgpoyo geogrdfica
Habitantes Desarrolio Todo el
del Estado . Y Estado de
o bienestar social o
de México México
X Ciudades mds
Habitanfes inclusivas, Ciudades
de las
ciudades seguras y del Estado
. ambientalmente . de México
mexiquenses -
sostenibles.
Protecciony
Conservacion
Habitantes del medio Todo el
del Estado ambiente y Estado de
de México mitigacion del México
cambio
climdtico.

Fuentes de
informacién

Instituto
Nacional de
Estadistica 'y

Geografia
(INEGI), el

Consejo

Nacional de
Poblacién
(CONAPO),
el Consejo

Nacional de
Evaluacién

de la Politica
de Desarrollo

Social
(CONEVAL) y

el Instituto
de

Informacién

e

Investigacion

Geogrdfica,
Estadistica y

Catastral del
Estado de

México

(IGECEM)

Ley de
Planeacién y
su
reglamento

Instituto
Nacional de
Estadistica 'y

Geografia
(INEGI), el

Consejo

Nacional de
Poblacién
(CONAPO),
el Consejo

Nacional de
Evaluacién

de la Politica
de Desarrollo

Social
(CONEVAL) y

el Instituto
de

Informacién

e
Investigacion
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¢Coincide
conel

programa

evaluado?

Si

Si

Si

iSe
complementa
conel
programa
evaluado?

Justificaciéon

Conla
implementacion
del Plan, en
materia territorial,
se busca crear
comunidades
sustentables y
resilientes

Si

Busca conservar y
restaurar los
ecosistemas,

favoreciendo la
conservacion de
la biodiversidad
del Estado de
México.

Si

Potenciar al
Estado de México
como la
plataforma de
conectividad de
los principales
flujos econdmicos
del pais, y
promover el
crecimiento
econdémico
sostenido,
inclusivo y
sostenible de las
dreas de industria,
turismo y cultura.

Si
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Practicas de

reforestacion,

Manual
basico

ﬁ

N

Federal

Manejo Sustentable y Conservacion de los Ecosistemas y la Biodiversidad

Gobiermno
Federal

APLAN

Evaluacion en materia de Disefo para el Programa

de las
unidades
econdémicas,
mayor
seguridad y
gobernanza
para el Estado
de México.

Fortalecer las
acciones de
reforestacion
enel
municipio

Clave Programatica: 02010501

Habitantes Proteccion y
del Estado L
- Conservacion
de México y "
. del medio
dreas N
ambiente
forestales

Todo el
Estado de
México

Geogrdfica,
Estadistica y
Catastral del
Estado de
México
(IGECEM)

SEMARNAT
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Si

Si
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Ayuntamiento
2022 - 2024

Va dirigido a los
duefos y
poseedores de
terrenos con
vegetacion de
selvas, bosques y
zonas semidridas,

Yy
a todos aquellos
participantes en
los programas de
reforestacién con
apoyos del
Gobierno Federal.
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Clave Programatica: 02010501

Anexo Procedimientos que considera el Manual de Procedimientos

Los procedimientos clave para el desarrollo del proyecto se encuentran descritos en el Manual de Procedimientos
de la Direccion General de Medio Ambiente. Ademds de los procedimientos descritos en el Manual, se cuenta
con arboles de problemas que sirven como punto de partida para identificar la problematica a la que se enfrente

el problema y que atane al Programa evaluado. Los dos arboles de problema son:

Recorridos de vigilancia

Dafios ecologicos

Pérdida de masa
forestal (bosque)

Incendios Forestales

Sequia Contaminacién

Pérdida de
biodiversidad

Cambio
climatico

Erosign

Pérdida de oxigeno

Pérdida de bosque

Quema de arboles

Deforestacion

Tala inmoderada

Dafosala
salud

Construccion de
espacios ruralesy
urbanos

Por otro lado, se citan los procedimientos descritos en el Manual de procedimientos se dividen 1) Prevencion y
combate de incendios forestales, 2) Programa Municipal de Reforestacién en Areas Naturales Protegidas, 3)

Construccion de
espacios rurales y
urbanos

Ayuntamiento
2022 - 2024

Procedimiento para realizar la plantacidn de arbolado y 4) Reforestacién en zona urbana y suburbana.
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1. Prevencion y combate de incendios forestales.

Departamento de Conservacion de Recursos Naturales

1. Prepara la brigada de prevencion y combate de incendios forestales
durante la temporada de estiaje.

2. Realiza las actividades de coordinacion con la Protectora de Bosques del
Estado de México (PROBOSQUE) para programar y realizar los trabajos
preventivos en las zonas forestales (cinturones negros, brechas cortafuego, *
podas de rama baja, etc ).

3. Entra en combate la brigada en caso de incendio. De requerirse la o el
Jefe de Brigada solicita apoyo de PROBOSQUE para atender el siniestro.

Trabajos
Preventivos

2. Programa Municipal de Reforestacion en Areas Naturales Protegidas.

Departamento de Conservacion de Recursos Naturales

1. Pone en marcha el programa de reforestacion de acuerdo con el ——
diagndstico de las areas susceptibles a ser reforestadas, indicando >
superficies y especies adecuadas a las condiciones del lugar.

|

2. Realiza las actividades de gestion con las o los duefios de los predios
o con los presidentes de bienes comunales o presidentes de
comisariados ejidales, para realizar la programacion de frabajos de
preparacion de suelo, adquisicion de planta o realizacion de obras de
conservacion entre las que destacan la construccion de terazas de
formacioén sucesiva, tinas ciegas, presas de rama, presas de piedra
acomodada y pozos de absorcion.

|

3. Realiza los trabajos previos requeridos para cada sitio de plantacion Trabaios:
(cepas o cajetes) y se realiza la plantacion en la época de lluvia, ] Frevios
invitando a la comunidad en general a participar (industrias, comercios,
servicios, escuelas, organizacicnes no gubernamentales, dependencias
gubernamentales federales, estatales y municipales).

|

4. Realiza los trabajos necesarios de mantenimiento de las areas
reforestadas. lentn

4
T D
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3. Procedimiento para realizar la plantacion de arbolado.

INICIO
Departamento de Conservacion de Recursos Naturales
1. Apertura de suelo de 40 cm de largo por 40 cm de ancho y 40 cm de

profundidad, depositando a un lado de la cepa la tierra de los primeros
20 cm (e= |a tierra mas fertil).

2. Previo a la plantacion, podar la raiz, recortando las puntas para evitar
que se doblen y crezean hacia arriba o en forma circular. 5i se poda la
raiz es necesario podar un poco el follaje lateral para compensar la
perdida de raices y evitar [a deshidratacion de la planta en tanto se
arraiga en el terreno.

* Boisa pora rewsn

| 3. Quitar el envasze sin dafiar la raiz (para =u reuso). i—p

|

4. Antes de colocar €l &rbol en la cepa, se agrega la tierra superficial
(mas fartil) para que la planta tenga mejor disposicion de nutrientes.

5. Depositar el arbol en la cepa, de tal manera gue el cuelio del tallo del
arbol quede a nivel del suelo para asegurar la sobrevivencia de este.

!

J 3
6. Finalmente, rellenar la cepa con tierra y compactar, permitiendo la | " :1,.
aireacion y drenaje en el suelo. 1

P

1. Reforestacion en zona urbana y suburbana.

Interesado
1. Ingresa solicitud de forestacion o reforestacion a la Direccion General

‘Solcitud
|
[
de Medio Ambiente. |
Direccion General de Medio Ambiente

2. Recibe oficio de solicitud, lo registra y tuma a la Direccion de Gestion
Ambiental para su atencion.

‘ Eolictud
Direccion de Gestion Ambiental *
3. Recibe la solicitud, se entera y turna al Departamento de Forestacion -__/—”
quien id a mediante da la solicitud presentada.

f

Departamento de Forestacion
4. Prepara el oficio de respuesta para la o el solicitante, asi mismo | Ofclo de
realiza la evaluacion técnica de la solicitud yio del predio, para Fespuss
determinar la cantidad vy tipo de especies a donar en la forestacion o
reforestacion, L

f

5. Firna convenic y entrega vale de planta, determina fecha de Germemnic
plantacion en el predio donde se llevara a cabo la actividad.

i

Interesado

6. Acude en la fecha prevista por la respuesta, se le resuelve de la
evaluacion técnica, firma convenio, recibe vale, espera fecha de

plantacion.
T
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