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“Llegamos, y desde luego nos hechiza el aspecto de
la ciudad. No es monumental, no es arcaica, es
joven. Tiene la frescura, la sonriente mocedad de
una muchacha que sabe ataviarse y vestirse con
muselina, percal, con listones vistosos, con claveles
en el pelo. No se la ve rica; se la ve muy bonita...”.

Manuel Gutiérrez Nijera, 1984.
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1 PRESENTACION

Uno de los temas prioritarios para el Ayuntamiento de Toluca son las mujeres, como se
ha visto reflejado en estadisticas oficiales, aun se encuentran en situacién de desventaja
en diversos dambitos de la vida como el laboral, econémico, educativo, social, cultural,
entre otros y por ende, son objeto de discriminacion y violencia. Desde que asumi la
encomienda de conducir la administracion municipal, expresé mi voluntad, pero
también el compromiso y reto de generar acciones a su favor para abatir la violencia en
su contra y buscar su empoderamiento.

En cumplimiento al articulo 54 fraccién VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México, que establece la obligaciéon municipal de crear
el Programa Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
se expide el presente Programa que sera el documento rector de la politica de género en
el municipio.

Este Programa Municipal se encuentra alineado con el Programa Integral para la
Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado de México, asi como con
el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, éste Ultimo cuenta con un eje transversal
denominado “lgualdad de género” con la finalidad de transversalizar las acciones de la
administracion municipal con perspectiva de género; aunado a que se encuentra
armonizado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Es necesario resaltar que las recientes reformas a la Ley Organica Municipal del Estado
de México, publicadas en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 25 de marzo de
2022, mandatan la necesidad de contar con una Direccién de las Mujeres que tenga
personalidad juridica y patrimonio propio. Por lo que el Gobierno Municipal fue pionero
en crear el Instituto Municipal de la Mujer de Toluca, en este sentido, en fecha 05 de
septiembre del ano 2019, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” la Ley
gue Crea el Organismo Publico descentralizado, el cual cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propio.

En Toluca, el Instituto Municipal de la Mujer de Toluca es el érgano rector de las politicas
publicas a favor de las mujeres a nivel municipal, por lo tanto, sera la instancia encargada
de coordinar y dar seguimiento al Programa Municipal.

Este documento es prueba fehaciente de la voluntad que tiene este Gobierno Municipal
para trabajar a favor de las mujeres y colaborar con el Gobierno del Estado de México en
una politica publica integral con perspectiva de género y respeto de los derechos
humanos, que contribuya a impulsar la prevencidn, atencién, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres, fomentando su empoderamiento; a fin de lograr la
igualdad de trato y oportunidades entre los géneros.

Dr. Raymundo E. Martinez Carbajal
Presidente Municipal Constitucional
y Presidente del Sistema Municipal
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Il. INTRODUCCION

El Estado Mexicano es uno de los paises que mas instrumentos juridicos internacionales
ha ratificado en materia de derechos humanos, en este tenor, y derivado de la reforma al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos realizada en junio
del ano 2011 las autoridades nacionales, estatales y municipales adquirimos el
compromiso de cumplir con lo establecido en dichos ordenamientos, entre los que
destaca la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW) y La Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para.

Estos instrumentos contienen obligaciones para los Estados firmantes, incluido México
en sus tres 6rdenes de gobierno, para generar acciones que eliminen la discriminaciéon
en todos los ambitos de la vida, como lo son el educativo, el laboral, el econémico, el
politico, el social, entre otros, asi como buscar mecanismos de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, en este sentido, a lo largo de los anos y por las demandas de
la sociedad civil se han tenido avances trascendentales como la creacién de instancias de
atencién y proteccién a las mujeres, expedicion de leyes, reformas al marco juridico,
paridad de género en la participacién politica, entre otras. Sin embargo, aun falta mucho
por hacer, es por ello, que desde nuestra trinchera seguiremos trabajando a favor de las
mujeres.

En esta tesitura, se expide el presente Programa Municipal para sumarnos a los esfuerzos
del Gobierno Federal y Estatal, buscando que se traduzca en una politica publica integral
con perspectiva de género y respeto de los derechos humanos.

El Programa Municipal estd integrado por ejes, estrategiasy lineas de accidén que deberan
realizar las instancias municipales, cada quien, desde el dmbito de sus respectivas,
competencias sumaran esfuerzos a favor de las mujeres.

El primer Eje de accién se denomina “Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres”, este eje tiene como finalidad transversalizar la perspectiva de
género en la administraciéon publica municipal; generar acciones de cultura institucional,
emprender acciones para empoderar econémicamente a las mujeres ya que si no
cuentan con recursos para su subsistencia en mas dificil que pueda salir de los ciclos de
violencia; asi como incorporar temas de masculinidades.

El segundo Eje de Accidn se refiere a la “Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres”, a
través de este eje se buscara reducir los factores de riesgo de la violencia contra las
mujeres mediante diversas acciones de difusién y comunicacién, generando redes
comunitarias y participaciéon activa de la sociedad civil organizada asi como autoridades
auxiliares y consejos de participacién ciudadana en las que identifiquen los tipos y
modalidades de violencia, las instancias a las cuales pueden acudir, medidas preventivas
para los delitos de trata y desaparicidn, entre otros, asimismo, se capacitara al personal al

7
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servicio puUblico en temas de perspectiva de género y se certificard a quienes brinden
atencién de primer contacto via telefénica asi como de manera presencial

El tercer Eje de Accién denominado “Atencién de la Violencia contra las Mujeres”, tiene
como finalidad que las instancias municipales competentes brinden atencidon integral,
multidisciplinaria, oportuna y de calidad a las mujeres en situacién de violencia,
asimismo, se buscara el fortalecimiento y ampliaciéon de los servicios de atencidn,
incluyendo la puesta en operacion de la casa de pernocta municipal. Realizaremos las
acciones o convenios con instituciones federales y estatales, asi como de la iniciativa
privada; para coordinar e implementar acciones que favorezcan la atenciéon eficaz a
mujeres en situacién de violencia.

El cuarto Eje de Accion es referente a la “Seguridad para las Mujeres”, dicho eje se
encuentra alineado con las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género decretadas en
diversos Municipios del Estado de México, y tendra como acciones el promover espacios
publicos seguros para las mujeres, fortalecer a la Policia de Género, a la Célula de
Blsqueda y a la Unidad de Analisis y Contexto del ambito municipal, la
georreferenciacion de situaciones de violencia en el municipio, asi como acciones de
vigilancia con perspectiva de género y participacion ciudadana.

El quinto Eje de Acciéon se denomina “Justicia para las Mujeres”, este eje se encuentra
alineado con las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género decretadas en diversos
Municipios del Estado de México y mediante su ambito de competencia se coordinara
con el sistema de procuracidon y administracién de justicia en la atencidn a las violencias
en diversos temas como seguimiento de las érdenes de proteccidén y busqueda de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

El sexto Eje de Accién se denomina “Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”, este
eje tendra por objeto colaborar con el Gobierno del Estado de México en la alimentacién
de bases de datos generadas a nivel municipal de las mujeres en situacién de violencia,
asi como la generacion de informacién estadistica, con la finalidad de contar con datos
qgue permitan generar acciones afirmativas e instrumentar politicas publicas tanto a nivel
estatal como municipal que coadyuven a erradicar la violencia contra las mujeres.

Con la instrumentacién y ejecucién de este programa se hace posible la
transversalizacién de acciones del quehacer municipal con perspectiva de género, asi
como la importancia de la participacion interinstitucional de la sociedad civil organizada,
iniciativa privada y fundamentalmente, de la comunidad.

El reto inminente es el seguimiento, monitoreo y evaluacién del impacto de las acciones
a favor de la igualdad sustantiva para la toma de decisiones.
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I1l. OBJETIVO GENERAL

Implementar y colaborar con el Gobierno del Estado de México en una politica publica
integral con perspectiva de género y respeto de los derechos humanos, que contribuya
a impulsar la prevencion, atencion, sancion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres, fomentando su empoderamiento; a fin de lograr la igualdad de trato y
oportunidades entre los géneros, a través de la coordinacidon de las acciones que
implementan las diversas dependencias € instancias del Gobierno Municipal.

IV. MARCO JURIDICO

A partir de la trascendental reforma al articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, realizada en junio del afio 2011, mediante la cual se reconoce de
manera plena el goce y ejercicio de los derechos humanos tanto a nivel nacional como
internacional, todas las autoridades de nuestro pais nos encontramos obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

Quedando prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En razén de lo anterior, y con la finalidad de trabajar a favor de las mujeres desde el
ambito de competencia municipal se crea el presente Programa Municipal, observando
para ello los ordenamientos juridicos internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres de los cuales el Estado Mexicano es parte, asi como aquellos instrumentos
nacionales y estatales en la materia. Mismos que a continuacién se sefalan:

Internacional

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

e Declaracion Americana de los Derechos Humanos, 1948.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1976.

e Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW), 1981.

e Convencidon Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién Belem Do Para”, 1994.

e Declaracién sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer, 1993.

e Recomendaciones generales y especificas del Comité de Expertas de la CEDAW.

e Informes de México ante el Comité CEDAW.

9
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¢

e Informes Hemisféricos del Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI) y
recomendaciones particulares al Estado Mexicano.

e Plataforma de Accidn de Beijing, 1995.

e Agenda Regional de Género (CEPAL), 2016.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 2015.

Nacional

e Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

e Leydel Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, 2001.

e Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién, 2003.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006.

e Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 2007.

e Ley General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, 2012

e Ley General de Victimas, 2013.

e Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, 2014.

e Ley de Asistencia Social, 2014.

e Ley General de las Personas con Discapacidad, 2015.

e Ley General de Salud, 2016.

e Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién, 2016.

e Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, 2016.

e Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bdsqueda de Personas, 2017.

e Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. 2008.

e Programa Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres 2021-2024.

e Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024.

Estatal

e Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1917.

e Ley Organica Municipal del Estado de México, 1993.

e Leyde Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
2008.

e |eydelgualdad de Tratoy Oportunidades entre Mujeresy Hombres del Estado de
México, 2010.

e Leyde Victimas del Estado de México, 2015.

10
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e Leyen Materiade Desaparicion Forzada de Personasy Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, 2019.

e |Leyde Declaratoria Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas del Estado
de México, 2020.

e Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el Estado de
México, 2007.

¢ Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, 2018.

e Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, 2015.

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

Municipal

e Bando Municipal de Toluca, 2022-2024.

e Cobdigo Reglamentario Municipal vigente.

e Plan de Desarrollo Municipal, 2022-2024.

e Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
Municipal de la Mujer de Toluca, 2019.

11
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V. DIAGNOSTICO

1. Socio-Demografico

El Estado de México es la entidad mas poblada en el territorio mexicano con un total de
16 millones 992 mil 418 habitantes; Toluca, capital del estado de México ocupa el tercer
lugar de los municipios mas poblados, solamente detras de Ecatepec y Nezahualcdyotl,
contando con 910 mil 603 habitantes (COESPO, 2020)

A fin de dimensionar la complejidad por la estructura poblacional y los servicios que con
ello conlleva podemos comparar al municipio de Toluca, en términos poblacionales con
paises como Chipre y Trinidad y Tobago, quienes tienen una poblacién total similar a
nuestro municipio; por otra parte, paises como Belice y Bahamas, cuentan con menos de
la mitad de la poblacién con la que cuenta Toluca.

Desde hace 25 anos el municipio de Toluca ha sufrido una transicion demografica como
casi en todo el territorio mexiquense teniendo un crecimiento del 38% desde 1995 al 2020.

Tabla N° 1. Crecimiento Poblacional Municipal de Toluca 1995-2020.

Ano 1995 2000 2005 2015 2020
Poblacion 564,476 665,617 747,512 873,536 910,603
% Crecimiento 0.0% 15.2% 11.0% 14.4% 41%

Fuente: Elaboracién Propia con informacion de INEGI.

Analizando los datos del censo poblacional del 2020, se cuenta con un total de 471,435
mujeres (51.8%) y 439,173 hombres (48.2%) con un indice de masculinidad de 93 hombres
por cada 100 mujeres; los rangos de edad que concentraron mayor poblacién fueron 15 a
19 anos (78,290 habitantes), 10 a 14 anos (77,175 habitantes) y 20 a 24 anos (77,157
habitantes). Entre ellos concentraron el 25.5% de la poblacidn total del municipio.

Sin embargo, cabe destacar que del afio 2015 al 2020 este crecimiento poblacional se vio
disminuido en mas del 10%. Como se observa en la grafica 1, en donde se muestra la
pirdmide poblacional, se ilustra perfectamente la Transicibn demogréafica que vive
nuestro municipio. La disminucidon continua de la mortalidad y la reduccién de la
natalidad son dos componentes principales que han contribuido a la transicion,
generando multiples efectos econdmicos y sociales que han influido a prolongar la
esperanza de vida de la poblacién, conduciendo a una poblacién que envejece
rapidamente (Lee, 2003), seguida después de un tiempo por la natalidad reducida, lo que
primero lleva a un intervalo de crecimiento que luego disminuye y finalmente envejece
la poblacién. Es el transito de un régimen con altas tasas de mortalidad y natalidad no
controladas a otro régimen con tasas bajas controladas (Partida, 2005).
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Actualmente la esperanza de vida para un hombre del Estado de México es de 73.2 afios
y la de la mujer es de 77.9 anos. (CONAPO, 2021)

Grafica N° 1. Piramide Poblacional de Toluca, segun grupo etario y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2020

De esta forma se aprecia una base poco ensanchada en los grupos de edad mas jévenes
y un incremento en el cuerpo con una gran tendencia a los grupos en edad fértil.

Toluca es un municipio de jovenes que demanda implementar politicas publicas que
favorezcan la igualdad y desarrollo entre mujeres y hombres.

Poblacién Indigena.

Toluca se caracteriza por contar con etnias indigenas en el territorio municipal, la
poblacién de 3 aflos y mas que habla al menos una lengua indigena representa 28, 656
personas, lo que corresponde a 3.18% del total de la poblacién de Toluca.

Las lenguas indigenas mas habladas fueron Otomi (24,862 habitantes), Mazahua (1,872
habitantes) y Nahuatl (615 habitantes). Es por ello que las acciones encaminadas para las
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politicas publicas con perspectiva de género deben incluir a este grupo prioritario, toda
vez que son susceptibles de sufrir discriminacién y en el caso de las mujeres vivir una
situacioén de violencia.

Grafica N° 2. Personas que hablan alguna lengua indigena en Toluca, segun tipo.
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|| Nahuat!
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Fuente: Cuestionario Ampliado, INEGI 2020.

2. Educacién

En el caso particular del municipio de Toluca, existe un aumento considerable de los
niveles de violencia de género. Los ambientes académicos permiten no solo el acceso a
un sistema educativo libre de discriminacién, sino también el nudcleo propicio que
fomente los nuevos didlogos que incidan en una dinamica social de respeto y armonia
entre géneros. (PMD, 2022)

Nivel de Escolaridad.

Con base en el Censo de Poblacidon del INEGI 2020, se determina el nivel de escolaridad
de la poblacién tomando en cuenta a las personas mayores de 15 afios; al respecto se
puede apreciar que la poblacién femenina ha ganado peldafnos en materia educativa ya
gue, del total de la poblacidn, las mujeres con un nivel de escolaridad representan el 52%.

14
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Tabla N° 2. Nivel de Escolaridad poblacidon mayor de 15 afos Municipio de Toluca

Nivel Hombre Mujer % Hombre % Mujer
Preescolar o Kinder 358 568 0.11% 0.17%
Primaria 50,163 66,742 15.87% 19.56%
Secundaria 99,699 95,685 31.55% 28.05%
Preparatoria o Bachillerato General 69,261 63,064 21.92% 18.49%
Bachillerato Tecnolégico o Normal Basica 6,830 7,808 2.16% 2.29%
Estudios Técnicos o Comerciales con Primaria Terminada 545 1,573 0.17% 0.46%
Estudios Técnicos o Comerciales con Secundaria Terminada 5,155 14,459 1.63% 4.24%
Estudios Técnicos o Comerciales con Preparatoria Terminada 7,600 10,342 2.41% 3.03%
MNormal con Primaria o Secundaria Terminada 135 1,164 0.04% 0.34%
Mormal de Licenciatura 1,352 2,221 0.43% 0.65%
Licenciatura 66,299 58,109 20.98% 19.96%
Especialidad 1,138 BB9 0.36% 0.26%
Maestria 6,369 7,337 2.02% 2.15%
Doctorado 1,083 1,191 0.34% 0.35%

Total 315,991 341,152 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propio con datos del Censo de Poblacion INEGI 2020.

Los principales grados académicos de la poblacién de Toluca fueron Secundaria,
Licenciatura y Preparatoria o Bachillerato General; por otra parte, se aprecia que existe
una mayor matriculacién de las mujeres desde el nivel de licenciatura y postgrados, asi
como en el nivel de primaria.

Matriculacién nivel Superior.

Para el ano 2021 se obtuvo una matricula total de 64,701 para el nivel superior, las areas
con mayor numero de hombres matriculados en licenciaturas fueron ingenieria,
manufactura y construcciéon, administracidén y negocios, ciencias sociales y derecho.

De manera similar, las areas de estudio que concentraron mas mujeres matriculadas en
licenciaturas fueron ciencias sociales y derecho, administracién y negocios y ciencias de
la salud.

En comparacion del porcentaje de participacion por sexo se puede observar que en la
mayoria de los casos las mujeres tienen mayor matriculacién en todos los campos de
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estudio, excepto en el rubro de ingenieria, manufactura y construccion y Tecnologias de
la Informacion.

Esto comprueba que actualmente existe un acceso efectivo a los servicios educativos en
el nivel superior para las mujeres de Toluca.

Grafica N° 3. Matriculacion Nivel Superior, segun area y Sexo de Toluca
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES, 2021)

Permanencia Escolar.

A pesar de lo anterior, se puede observar una clara tendencia a la disminucion de
personas que asisten a la escuela con una diferencia de al menos cuatro puntos
porcentuales desde el afio 2000, siendo los hombres los que manifiestan una mayor
permanencia escolar en comparaciéon con las mujeres que representan el 52.7% de
inasistencia.
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Tabla N° 3. Permanencia Escolar 2000-2020 por Sexo en Toluca

Asiste No asiste No especificado
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
2000 | 33.69 50.64 49.36 65.64 46.45 53.55 0.67 4451 55.49
2010 | 31.59 50.12 49.88 67.37 47.06 52.94 1.04 43.62 56.38
2015 | 3171 49.43 50.57 68.23 46.99 53.01 0.06 30.02 69.98
2020 | 29.26 50.08 49.92 70.69 47.30 52.70 0.05 52.70 47.30

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020.
Encuesta Intercensal, 2015.

Analfabetismo

Grafica N° 4. Poblacion Analfabeta, segun sexo y grupo de edad
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La tasa de analfabetismo de Toluca en 2020 fue 2.62%. Del total de poblacién analfabeta,
28% correspondié a hombres y 72% a mujeres, destacando que la brecha mayor se
encuentra después de los 50 afos de edad; sin embargo, si tomamos en cuenta la
poblacidn de entre 15 a 29 anos esta brecha es inversa, aunque en menor porcentaje; es
decir, que existen mas hombres analfabetos que mujeres en estos grupos de edad.

Probablemente estas brechas por sexo y grupo de edad se deben a la aplicaciéon de los
diferentes programas de regularizaciéon y fomento educativo con una perspectiva de

género.
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Como parte de la equidad de género, se busca generar condiciones de igualdad y el
empoderamiento de la mujer, ya que, al conformar la mayoria poblacional en nuestro
municipio, son ellas las que el futuro inmediato debe tener acceso libre y garantizado a
la educacion a fin de generar oportunidades que las posicionen en el &mbito municipal.

3. Salud

La igualdad de género en salud significa que las mujeres y los hombres se encuentren en
igualdad de condiciones para gjercer plenamente sus derechos y su potencial para estar
sanos, contribuir al desarrollo sanitario y beneficiarse de los resultados. (OPS, 2005)

Derivado de |la desapariciéon del Sistema de Proteccidn Social en Salud (Seguro Popular),
el financiamiento por la atencidon de sus personas aseguradas desaparecid para convertir
una atencién por demanda a través del Instituto Nacional de Salud y Bienestar (INSABI),
teniendo como consecuencia inmediata el desamparo del estado a la poblacién sin
seguridad social, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 4. Poblacién total con y sin seguridad social, segun sexo, en el municipio, 2000-

2020
Condicién de 2000 ‘ 2010

Derechohabiencia Total H% Total ‘ H%

Total 666,596 482 51.8 819,561 482 51.8 873,536 47.9 521 910,608 482 51.8

Derechohabiente 302,022 476 52.4 536,874 47.0 53.0 732,139 472 528 605,105 47.4 526
IMSS 209,620 48.8 51.2 264,897 487 513 337,826 489 511 357,779 491 509
ISSSTE 26,080 437 563 31,960 441 559 121,790 463 53.7 33,972 442 558
ISSSTE estatal (0] (0] [0] 57,934 453 54.7 (0] (0] [0] 68,715 444 55.6
Pemex, Defensa o 1,885 49.8 50.2 2,064 50.0 50.0 1,423 537 46.5 2,407 47.9 521
Marina
Instituto de Salud para el o] o] [0] 138,097 452 54.8 382,006 47.9 527 12,31 44.5 555
Bienestar (Seguro

Popular o para una
Nueva Generacion)

IMSS BIENESTAR - - - - - - - - - 2,425 475 525
Institucion privada 0 0 o 10,685 50.4 496 15,777 52.4 478 10,685 514 48.6
Otra institucion 65,616 45.0 55.0 36,764 45.6 54.4 32,414 492 50.8 24,979 458 542
No derechohabiente 326,331 487 513 266,231 505 495 139,374 517 48.3 303,145 50.0 | 50.0
No especificado 38,243 497 503 16,456 495 505 2,023 478 522 1,358 505 49.5

Fuente: IGECEM con informaciéon del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal,
2015.

La probabilidad de vivir mas aflos en México ha presentado un ascenso de 41.2 aflos de
vida en el periodo de 1930 (34 afos) a 2020 (75.2) y por primera vez la tendencia es
negativa por la pandemia de COVID-19 para 2021. La esperanza de vida es de 71 afos,
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segun el informe de Patrick Heuveline “Disminucién mundial y nacional de la esperanza
de vida: una evaluacion de finales de 2021".

La poblacion adulta mayor de 60 y mas anos en el municipio de Toluca, de acuerdo al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para el afio 2020 es de 98,980
personas y la poblacién de 0-14 afios representan el 23.9% de la poblacién total. (217,769
habitantes).

Por otro lado, el 14% de la poblacidn total tiene algun tipo de discapacidad sumado a una
prevalencia cada vez mas acentuada de las enfermedades crénico degenerativas como
se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla N° 5. Enfermedades de riesgo 2018 poblacién mayor de 20 afos Toluca

INDICADOR VALOR%

Porcentaje de poblacién de 20 afios y mas con obesidad 3122
Porcentaje de poblacién de 20 afios y mas con diagndstico previo de hipertension 17.93
Porcentaje de poblacién de 20 anos y mas con diagndstico previo de diabetes 9.64

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018. La Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2018).

Y la crisis de la pandemia por COVID-19 que representan 27,380 casos confirmados para
el municipio de Toluca, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 6. Casos COVID-19 Toluca 2022

INDICADOR ‘ VALOR %
Casos COVID-19 confirmados 27,380
Casos COVID-19 sospechosos 4,272
Casos COVID-19 negativos 44,319
Casos COVID-19 defunciones 2,775
Casos COVID-19 recuperados 19,564
Casos COVID-19 activos 1,040

Fuente: Direccion General de Epidemiologia 2022
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Ahora bien, la infraestructura en salud en el municipio de Toluca por instituciones
durante el periodo 2010-2020 ha disminuido en 14 unidades, en contraste con el
crecimiento poblacional que asciende (9.1%), en el mismo periodo (819,561 en el 2010 a
910,608 en el 2020).

Tabla N° 7. Infraestructura de salud, unidades médicas en el municipio por institucién,

2010-2020.
ANO Total ISEM DIFEM  IMIEM IMSS ISSSTE = ISSEMyM
2010 101 43 32 3 9 1 13
201 105 43 32 3 9 2 16
2012 11 43 32 3 16 2 15
2013 111 44 38 3 9 1 16
2014 108 40 38 3 9 1 17
2015 il 42 38 3 9 1 18
2016 111 42 38 3 9 1 18
2017 112 42 38 3 9 1 19
2018 113 42 38 3 9 2 19
2019 98 44 21 3 9 2 19
2020 87 43 il 3 9 2 19

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2011-2021.

En este sentido, dadas las limitaciones de las instituciones publicas y el elevado costo de
las privadas, la atencion de la salud recae directamente en los hogares y en mayor medida
en las mujeres, como se puede observar en los siguientes dos cuadros obtenidos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), referente al trabajo no remunerado
en el hogar (TNRH).

Grafica N° 5. Promedio de horas a la semana de la poblacién de 12 anos y mas que realiza
la actividad de cuidado y tasas de participacion, por sexo, tipo cuidado y caracteristica del
integrante del hogar, 2019
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.
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Grafica N° 6. Promedio de horas a la semana de la poblaciéon de 12 aflos y mas que realiza
cuidados, por condicidn de participacion econdmica y horas de trabajo, por sexo segun
caracteristica del integrante del hogar, 2019
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019.

4. Vivienda

La tenencia adopta diversas formas, como el alquiler (publico y privado), la vivienda en
cooperativa, el arrendamiento, la ocupacidon por el propietario, la vivienda de emergencia
y los asentamientos informales, incluida la ocupacién de tierras o de propiedades. Sea
cual sea el tipo de tenencia, todas las personas deben gozar de cierto grado de seguridad
de la tenencia que les garantice una proteccién juridica contra el desalojo, el
hostigamiento y otras amenazas.

La seguridad de la tenencia de las mujeres es desproporcionadamente inferior a la de los
hombres. Esto se debe, entre otras cosas, a la pobreza y la vulnerabilidad de la mujer a la
violencia, asi como a las leyes, politicas y programas discriminatorios que contribuyen a
la desigualdad de la mujer en general.

Las mujeres son desalojadas de sus hogares a causa de la violencia familiar o doméstica,
las leyes de sucesién discriminatorias, las costumbres, las tradiciones y |la falta de medios
econdémicos que desfavorecen a la mujer.

A las personas cuya seguridad de la tenencia se encuentra en situacion de mayor riesgo
(incluidas las mujeres pertenecientes a minorias o grupos indigenas y las mujeres cabeza
de familia) debe proporcionarseles seguridad juridica de la tenencia. Por lo que todas las
mujeres deben tener un grado de seguridad juridica de la tenencia que las proteja de los
desalojos forzosos provocados por diferentes razones, entre ellas la violencia familiar o
domeéstica.
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Para proporcionar esta seguridad juridica de la tenencia, se deben consultar a todas las
personas y los grupos afectados, incluidas las mujeres. Si fuese necesario, deben
adoptarse medidas especiales para asegurar la plena participacién de las mujeres. Sin
embargo, en general, las mujeres se encuentran con muchos mas obstaculos a la hora
de acceder a una vivienda.

Las mujeres que han sido victimas de violencia familiar o doméstica se encuentran entre
las mas desfavorecidas en lo que concierne al acceso a una vivienda. La mayoria de las
personas que carecen de tierra son mujeres. No olvidemos que existe un vinculo
importante entre la situacidn de las mujeres que carecen de tierrasy la existencia de leyes
discriminatorias en materia de sucesion y la presion social que impide que las mujeres
reclamen su derecho a la herencia.

El derecho de la mujer a la propiedad, la administraciéon y la disposicién de los bienes es
fundamental para que pueda tener independencia econdmica y serda de critica
importancia para que pueda ganarse la vida y tener una vivienda y alimentacion
adecuadas para ellay para su familia.

La ley o costumbre que conceda al hombre el derecho a una mayor parte del patrimonio
al extinguirse el matrimonio o la pareja de hecho o al fallecer un pariente, es
discriminatoria y tiene graves repercusiones en la capacidad practica de la mujer para
divorciarse, para mantenerse, para sostener a su familia o para vivir dignamente como
persona independiente.

El articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefiala que “toda
persona tiene derecho a la propiedad individual y colectivamente y que nadie sera
privado arbitrariamente de su propiedad. Sin embargo, los avances legislativos en cuanto
al reconocimiento de los derechos de las mujeres a la propiedad difieren entre regiones
a nivel nacional e internacional.

Los derechos a la tierra, la propiedad y la vivienda son esenciales para la igualdad y el
bienestar de las mujeres, ellas carecen de manera desproporcionada de la tenencia de
estos bienes. En México se registraron 31.9 millones de viviendas particulares habitadas
en 2015. Solo en un 67.7% de ellas (21.6 millones) vive la propietaria o propietario. Siendo
los hombres en un 56.0% propietarios Unicos y las mujeres del 35.3%.
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Grafica N° 7. Distribucion porcentual de las viviendas segun condicién de tenencia y
registro de personas propietarias POR SEXO. MEXICO, 2015
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Nota: La categoria NE incluye “no especificado” y “no aplicable”.
Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES 2016), con base en la Encuesta Intercensal 2015.

Las entidades federativas con la menor proporcion de viviendas donde las mujeres son
propietarias Unicas son: Nuevo Ledén (27.0%), Zacatecas (28.6%) y Chiapas (29.0%). En
contraste, Baja California (45.1%), Ciudad de México (43.1%) y Sonora (42.6%) tienen las
proporciones mas altas de viviendas cuyas propietarias Unicas son mujeres.

Diferencias urbano-rural.

Las brechas de desigualdad en cuanto a propiedad de la vivienda son notables y se
acentlUan entre la poblacién que vive en areas rurales.

Grafica N° 8. Distribucion porcentual por sexo de la poblacién propietaria de una
vivienda', segun &rea rural y urbana. MEXICO, 2015

i f
e s
H =

Urbano Rural

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES 2016), con base en la Encuesta Intercensal 2015.

! Se consideran a las y los propietarios Unicos y a copropietarias(os).
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Las personas propietarias de una vivienda no siempre cuentan con escrituras gue avalen
su propiedad. Esta situacion es mas frecuente en zonas rurales, en donde las personas
recurren a sUs Propios recursos para construir sus viviendas, a diferencia de las zonas
urbanas donde es mas comun que tengan acceso a créditos y adquieran la vivienda ya
hecha. Se observa una mayor proporciéon de mujeres propietarias que recurrieron a un
crédito para obtener su vivienda y lo han liquidado totalmente, en relacién con los
hombres en la misma situacion.

Grafica N° 9. Distribucion porcentual de la poblacién propietaria de una vivienda segun
distintas caracteristicas de la vivienda por area rural y urbana y sexo. MEXICO, 2015

Areas urbanas Areas rurales
(B I I |
Escrituras
Sl tiene 74.2% 76.3% 51.3% 53.4%
No tiene 16.0% 14.2% 26.2% 24.1%
No hay escrituras 9.8% 9.5% 22.6% 225%
Adquisién
La comprd hecha 37.6% 417% 8.0% 6.7%
La mandé construir 31.8% 29.8% 437% 419%
If.:r'c]ﬁir;?;;uyo ella (él) misma(o) o 18.6% 20.2% 37 39 40.0%
La heredd/ obtuvo de otra manera 11.1% 7.7% 12.0% 8.2%
Fue apoyo del gobierno 0.9% 0.6% 41% 3.2%

De las personas propietarias que compraron y construyeron su vivienda:

Forma de pago 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
INFONAVIT, FOVISSSTE o PEMEX 24.0% 28.8% 4.0% 3.2%
Otra instituciébn/FONHAPO 39% 3.2% 1.4% 1.0%
Un banco 6.2% 6.7% 11% 0.8%
I;e[;r[eaﬁ(i);; familiar, amiga(o) o 1.4% 12% 13% 12%
Uso recursos propios 64.5% 60.1% 922% 939%

De las personas propietarias que pidieron un crédito o préstamo para su vivienda:

Liquidacién 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Esta totalmente pagada 42.4% 357% 38.2% 36.0%
La estan pagando 57.1% 63.9% 61.4% 63.6%
La dejaron de pagar 0.5% 0.4% 0.4% 0.4%

Fuente: Elaboracion del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES 2016), con base en la Encuesta
Intercensal 2015.
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En lo correspondiente al contexto municipal, la vivienda se entiende como el primer
espacio seguro de los ciudadanos; se convierte en el refugio de las familiasy en el primer
espacio de convivencia y desarrollo social. Es en este espacio donde se comienzan a
formar las primeras interacciones sociales que mas tarde se veran reflejadas en la
dindmica social del municipio.

Por lo que, con relacién a las politicas de vivienda, éstas deberan considerar y priorizar,
entre otras cosas, el establecer programas de seguridad de la vivienda, siguiendo
esquemas como los de perimetros de contencidén urbana que, entre sus propdsitos,
buscan otorgar seguridad en aspectos como la tenencia de la tierra, evitar edificacién en
zonas de riesgo natural, la dotacidn de servicios basicos. A la vez se debera apoyar la
conformacién y gestion de areas que contribuyan a la conservacidon y restauracion de los
recursos naturales.

Por otra parte, en materia de acceso igualitario a la propiedad de la tierra de las mujeres,
aunque se han registrado avances en el acceso de las mujeres a las tierras de los nucleos
agrarios, aun existen brechas notables. Mientras hace tres décadas sélo el 1% de los
titulares de derechos agrarios eran mujeres (FAO, 2018), actualmente las ejidatarias
representan el 25.2%, mientras que las comuneras son el 29.3%, las posesionarias el 28.9%
y las avecindadas el 31.6% (SEDATU, 2020).

Esta realidad socio agraria dio paso a la reforma al articulo 37 de la Ley Agraria
promulgada en 2016, mediante la cual se establecié que en lo sucesivo las planillas de
candidatos a puestos de eleccion del comisariado y del consejo de vigilancia ejidal y
comunal, debian integrarse por no mas del 60% de candidatos de un mismo género,
debiendo procurar la insercidon de representantes del sexo femenino en las comisiones y
secretarias auxiliares.

Las mujeres juegan un papel relevante para la produccién agropecuaria y la seguridad
alimentaria, asi como para la reproduccidon social de la poblacién rural. Sin embargo, el
trabajo que realizan suele ser no remunerado, y tienen la mayor carga de las tareas
domeésticas, lo que limita sus posibilidades de acceso a espacios educativos y laborales.
Por ello, es necesario brindarles opciones que coadyuven a facilitar el acceso a la tierra
con certeza y seguridad juridica, que les permitan desarrollarse y hacer efectivos sus
derechos como sujetos, tanto agrarios como sociales.

Con base en los datos estadisticos del Sistema de Informacién y Modernizacién del
Catastro Rural (SIMCR, junio de 2022), en el Estado de México durante el ano 2021 se
expidieron en total 4,249 certificados y titulos, de los cuales 1,718 fueron para mujeres y
2,531 para hombres; beneficiando a un total de 2,569 personas, de los cuales 1,541 hombres
y 1,028 mujeres fueron beneficiados.
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Gréfica N° 10. Personas beneficiadas con la expedicién de certificados y titulos durante
2021 Estado de México
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SIMCR, 2022

En este contexto, la inseguridad de la tenencia, los desalojos forzosos y la restitucion de
la vivienda y las tierras tras los desplazamientos son preocupaciones en relacién con los
derechos humanos que reciben cada vez mas atencién. Las nuevas cuestiones de interés
mundial, como la seguridad alimentaria, el cambio climaticoy la rapida urbanizacién han
vuelto a centrar la atencidon sobre la tierra, su uso, su control y su posesién por el Estado
0 por agentes privados. Sin embargo, se ha hecho poco por identificar la repercusion
concreta de estas situaciones en la mujer y la forma de abordarla. Las dimensiones de
género de la tierra como cuestion de derechos humanos y la igualdad de derecho de la
mujer en lo que concierne al acceso a la tierra, su uso y el control sobre ella son otros
ambitos en los que se debe seguir trabajando.

En lo correspondiente al contexto municipal, es necesario recordar que la poblaciéon
municipal actualmente se encuentra mayormente distribuida en zonas urbanas, por lo
que los retos asociados a la vulnerabilidad de las personas en situaciones de precariedad
suelen adquirir matices diferentes y con grados diferentes de complejidad a los que
suelen atenderse en poblaciones rurales.

Un primer acercamiento al estado actual de la vivienda en el municipio tiene que ver con
el numero total de viviendas y la dotacién de los servicios basicos de agua, drenaje y
energia eléctrica. En el primer caso, en los Ultimos 20 afios se ha tenido un incremento
de aproximadamente un 74%, mismo que se ve reflejado en la tasa de crecimiento
promedio anual de las viviendas correspondiente a 1.9, segun el Ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda del INEGI, 2020.
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En cuanto a la disponibilidad del servicio de agua en las viviendas, el porcentaje en los
ultimos anos se mantiene por arriba del noventa por ciento, llegando a un 98.01% en 2020,
situacién similar en el caso de la disponibilidad de drenaje donde sélo el 1.23% de la
poblacién no dispone de este servicio, siendo el porcentaje mas alto de disponibilidad el
servicio de energia eléctrica con un 99.60%, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla N° 8. Viviendas particulares y ocupantes en el municipio, que cuentan con servicios
basicos publicos, 2000-2020.

2000 ‘ 2010 2015 2020

Viviendas Ocupantes | Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes Viviendas Ocupantes

Disponibilidad de

servicios publicos

137,666 633918 194,760 803,509 218,486 873,153 239,528 908,745

Agua entubada

Disponen 92.39 91.67 93.74 93.09 95.38 95.38 98.01 97.84
No disponen 6.73 7.53 5.81 6.51 4.59 4.59 1.89 2.06
No especificado 0.87 0.80 0.45 0.40 0.03 0.03 0.10 0.10
Drenaje
Disponen 88.18 86.77 95.98 95.72 97.05 97.05 98.65 98.60
No disponen .33 12.77 3.55 3.87 2.69 2.69 123 129
No especificado 0.49 0.45 0.47 0.41 0.26 0.26 0.12 0.12

Energia eléctrica

Disponen 98.68 98.67 99.23 99.28 99.75 99.75 99.60 99.67
No disponen 0.98 1.02 0.51 0.48 0.23 0.23 0.32 0.26
No especificado 0.34 0.31 0.26 0.24 0.03 0.03 0.07 0.07

Fuente: IGECEM con informacion del Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010, 2020. Encuesta Intercensal, 2015

5. Economia

Un pais que incluye a sus mujeres en la economia es un pais mas competitivo y préspero.
Sin embargo, las mujeres enfrentan barreras para entrar, permanecer y crecer en el
marcado laboral.

En mayo de 2020, la tasa de participaciéon econdmica de las mujeres en nuestro pais,
sufrié una caida histdrica, sélo el 35% de ellas contaba con un trabajo o lo buscaba. Un
aflo después esta es de 44%, lo que representa una recuperaciéon de 9 puntos
porcentuales.
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Grafica. N° 11. Tasa de participacion econémica 2020-2021.
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Fuente: Elaborado por el IMCO con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva Edicién)
(ENOE) mayo 2021, del INECI.

Por primera vez, en mayo de 2021 el nimero de mujeres ocupadas rebasd el nUmero de
empleos perdidos, 18% de las mujeres mayores de 15 afos con potencial de entrar a la
economia, no trabajé ni buscé un trabajo, pero aceptaria uno si se presentara la
oportunidad.

Sin embargo, todavia es una tasa menor al nivel prepandemia (marzo 2020), donde 45 de
cada 100 mujeres mayores de 15 afios trabajaban o estaban en busqueda de un empleo.
Si bien, antes de la pandemia, el porcentaje de mujeres en la economia estaba lejos de
ser 6ptimo (el promedio de los paises de la OCDE en 2019 era de 56%), esta caida en la
participacion femenina ocasiond un retroceso de 15 afos.

Para el mes de mayo de 2021 las mujeres han recuperado su nivel de empleo. De acuerdo
con lo publicado por el INEGI y tomando en cuenta Unicamente a la poblacién ocupada,
el 100% de las mujeres que perdieron su empleo en abril del 2020 lo han recuperado, para
los hombres es el 98%.

Grafica N° 12. Porcentaje de trabajadores que han regresado al mercado laboral.
Recuperacion de empleos por sexo a mayo 2021

® Empleos = Empleos
recuperados recuperados
Empleos no ' Empleos no
recuperados recuperados
100.0% h

Hombres

Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) 2021, del INEGI.
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La discriminacién que enfrentan las mujeres ha sido un fendmeno constante no sélo en
México sino a nivel internacional; de acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) la visién masculina ha subordinado el papel que tiene la
mujer en la sociedad, limitando sus derechos y dejando a su cargo Unicamente la
reproducciéon y el cuidado familiar.

El trabajo no remunerado es una condiciéon asignada socialmente a las mujeres, se
percibe que el 65.89% de las mujeres no trabajan (de manera formal), no obstante, las
mujeres desempenan roles histéricamente asignados por la construccion social. Es decir,
las mujeres trabajan aportando beneficios a la sociedad de manera diaria y continua en
actividades tales como: el trabajo doméstico y de cuidado de las personas, por lo que es
un trabajo que no es remunerado econdmicamente (COESPO, 2017).

En el Estado de México el 88.06% de la poblacion femenina de 12 afos y mas, realiza
trabajo no remunerado, a diferencia del 56.39% de los hombres en el mismo rango de
edad. (COESPO, 2017).

La creciente participaciéon e igualdad de condiciones laborales de las mujeres, asi como
el acceso al empleo remunerado, asensos, estabilidad en el empleo, formacién
profesional y el adiestramiento periédico, contribuyen de manera significativa a la
reducciéon de la pobreza y la desigualdad; los recursos propios permiten a las mujeres
reducir los factores de riesgo de sufrir violencia.

En el siguiente cuadro se puede apreciar que son mas los hombres quienes participan en
diversas ocupaciones en la entidad, representando 4,594,575 de hombres respecto de
2,810,078 mujeres en el primer semestre, lo cual resulta alarmante si consideramos que,
la poblacién global en el estado es de 8,353,540 mujeres, respecto de 7,834,068 hombres.
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Tabla N° 9. Poblacion empleada segun ocupaciéon en el Estado de México.

20181 201812

OCUPACION Total Sexo Mujeres Hombres Total Sexo Mujeres Hombres
Total Ocupacion 7,404,653 2,810,078 4,594,575 7,553,131 2,954,769 4,598,362
Profesionistas, técnicos y
trabajadores del arte 837,979 328,454 509,525 912,090 400,978 511,112
Trabajadores de la educacion 213,215 134,753 78,462 250,340 174,248 76,092
Funcionarios y directivos de los
sectores piblico, privado y social 131,229 53,959 77,270 144,592 60,127 84,465
Oficinistas 696,233 345,238 350,995 664,851 361,651 303,200
Trabajadores industriales,
artesanos y ayudantes 2,069,669 449,783 1,619,886 2,052,256 469,816 1,582,439
Comerciantes 1,518,291 758,704 759,587 1,565,333 778,964 786,369

Conductores y ayudantes de

conductores de maquinaria movil y 467,159 928 466,231 455,028 1,901 453,127
medios de transporte

Trabajadores en servicios

personales 1,028,002 678,927 349,075 1,057,336 660,592 396,744
Trabajadores en servicios de

proteccion y vigilancia y fuerzas 100,830 21,942 78,888 101,041 11,118 89,923
armadas

Trabajadores en actividades

agricolas, ganaderas, silvicolas y de 321726 29,210 292 516 332,169 35,374 296,795
caza y pesca

Otros trabajadores con

pa insufici 20,320 8,180 12,140 18,006 18,096
especificadas

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2005-2017.

Sin embargo, existen actividades en las que las mujeres estan por encima de los hombres,
tal es el caso de las ocupaciones de la educacién y trabajadores en servicios personales,
empleos tipicamente asignados a mujeres.

Tabla N°10. Poblacién ocupada por Rama de Actividad Econémica y Nivel de Ingreso por
Género, 2017.

17 883

Conespto
Total Hombres (35) Mujeres (%)
52,438,640 a1 370

Ocupadoa por rama da
actividad econdmica

m:_ 8,854,738 BO.6 105 332,225 880 111

Induatria manufacturera 8,800,438 a8 a7 1,354,213 es3 a7

:—Eg '"""::‘:i';:;::ﬁ“ ¥ 416,136 86.9 131 44,484 869 181
2

§ Gonstruccién 4,198,567 064 as 545,725 a7z 28

] Comercio 9,002,025 a3 a7 1,468,802 1.1 a8.9
k-]

% ;mm““'m 2,670,458 878 124 560,440 888 1.2

= Otroa senicios 17,267,115 455 645 2,504,181 48 54

By "':_‘::‘_'f"""’ 3,175,566 a3 a77 74,710 86.0 331

Mo especificado 341,603 a1 aze 42,733 888 a1.4

0"""’“::::;"“' de 52,438,646 2.1 378 7,320,302 i 8.3

No recibe ingresos 3,437,848 oo a07 280,900 aa3 6.7

Menoa de un &.M. 7,355,630 150 641 872,133 ag 61

De1a2sm. 13,682,860 8 4z 2,187,844 56.4 418

Min do 22 5 5.M. 17,777,478 895 a0k 2,648,230 807 303

Méo de 5a 10 SM. 2,722,520 734 208 241,084 733 207

Mo especificado 7,462,503 830 0.1 1,000,655 84 ap

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo 2017
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Esta participacion reducida y desigual en términos salariales en las actividades
econdmicas se da en forma paralela a un incremento sustantivo de hogares con jefatura
femenina. En 2015 de los 4.16 millones de hogares mexiquenses el 28 por ciento eran
dirigidos por mujeres, de los cuales 612 mil eran hogares monoparentales.

El municipio de Toluca, en el sector terciario, correspondiente a los servicios, es el que
reporta, por mucho, el mayor porcentaje de ocupacién de la Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA), seguido del sector Industrial. Mientras que el sector primario (Agropecuario,
silvicultura y pesca) es el menos abundante, pero no por ello menos significativo.

Tabla N° 11. Poblacién ocupada y desocupada de Toluca, 2010-2021.

Poblacion ocupada por sector de actividad econdémica

Agropecuario, No Gesooupads
Total silvicultura ylndustria Servicios especificado
2010 369,184 346,236 |4,316 99,373 242188  [359 22,948
2011 389,225 367,798 |4,399 99,555 263,606 238 21,426
2012 397,303  [376,229 4,191 105,587 266,037 |413 21,074
2013 410,544 391,491 [3,876 112,266 275,213 136 19,054
2014 405,323  [385,560 (4,573 109,028 271,182 777 19,763
2015 424,371 400,983 (7,937 122,611 269,389  [1,047 23,388
2016 418,069  [397,884 [7,194 123,536 266,160 994 20,185
2017 432,682 415411 [7,194 130,107 276,797 1,312 17,271
2018 441,311 424,344 18,230 134,252 281,373 490 16,966
2019 468,901 447,559 9,018 126,263 311,172 1,105 21,342
2020 466,788 455518 |6,086 129,291 318,777 1,364 11,270

Fuente: INEGI, 2020 e IGECEM con informacién del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

La poblaciéon econdmicamente activa total del municipio es de 458,305 personas, de las
cuales 447,035 constituyen a la poblacién econdmicamente activa ocupada, mientras
que 11,270 personas conforman la poblacién econdmicamente activa desocupada, que
puede ser debido a que sean estudiantes, pensionados o personas con discapacidad.
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Tabla N° 12. Distribucion de la poblacién econdmicamente activa en el municipio de
Toluca, en funcidn del sexo 2021.

Actividad econémicay ocupacién del municipio de Toluca, 2021
Sexo Poblacién Condicion de actividad econémica
de 12 Poblacién econémicamente activa Poblacién no No especificado
afosy Total Ocupada | Desocupada | econémicamente
maés activa
Total 738,484 458,305 447,035 11,270 278,815 1,364
2021 Hombres 351,920 264,306 256,546 7,760 86,898 716
Mujeres 386,564 193,999 190,489 3,510 191,917 648

Fuente: INEGI, 2020 e IGECEM con informacidén del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

En la siguiente grafica, se puede apreciar que existen una desproporcidon entre el nUmero
de hombres y mujeres econdmicamente ocupados con una diferencia de 66,057
personas, considerando nuevamente que las mujeres se enfocan mas en los temas del
hogar, por lo gue no reciben un ingreso, siendo la aportacién del conyuge la Unica fuente
de ingresos para cubrir las necesidades del hogar y las personales.

Grafica N° 13. Poblacién Econdmicamente Activa y Poblaciéon Ocupada por sexo, Toluca
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, INEGI.
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Ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres no sdlo es un acto de justicia
que permitira al municipio ser congruentes con los principios que guian su accion, sino
qgue ademas fomentara la participacidén activa de las mujeres en todos los dmbitos de la
vida social.

En este sentido, se requieren estudios, datos y acciones con perspectiva de género que
contemplen las causas y efectos de la participaciéon econdmica y las condiciones
laborales diferenciadas. Ante la crisis actual, es necesario plantear una agenda de
investigacion alrededor de las implicaciones de la pandemia para conocer mejor los
cambios en la composicién del mercado laboral, asi como las barreras que enfrentan las
mujeres para entrar, permanecer y crecer en la economia.

6. Seguridad

La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado y constituye una violacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

Existen diversos tipos y modalidades de violencia las cuales pueden ser perpetuadas en
el dmbito privado como en el ambito publico y trasciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su edad, origen étnico, nivel educativo, nivel de
ingresos, cultura, religion, etc.

En este sentido, es importante realizar un analisis de |las estadisticas para poder focalizar
las acciones del Programa Municipal. Para ello, se revisd el Sistema Integrado de
Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres (SIESVIM, del INEGI), el cual es una
herramienta de consulta, gue contiene un conjunto amplio de estadisticas derivadas de
las principales fuentes de informacioén del pais, que permitan dar cuenta de la violencia
ejercida en contra de las mujeres, sobre la magnitud y, las formas y manifestaciones en
la que ocurre. Entre éstas destacan la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH).

Segun los datos del Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las mujeres,
en el Estado de México, se tiene un comparativo de la violencia contra las mujeres de los
anos 2006, 2011 y 2016, de mujeres de 15 aflos y mas, sobre los tipos de violencia que ha
sufrido, siendo éstos la emocional, fisica, sexual, econdmica y patrimonial, mismo que a
continuacion se sefiala a través de la siguiente grafica:
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Gréfica N° 14. Tipos de Violencia.
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Fuente: Elaboracién propia con datos INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares, 2006, 2011y 20162

Como se observa en la grafica, durante los anos 2006, 2011 y 2016 el tipo de violencia que
con mayor grado se presenta en la Entidad es |la violencia emocional, siendo que causa
un dano en la estabilidad psicolégica que puede consistir en abandono, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginaciéon, indiferencia, infidelidad. Posteriormente le
sigue la violencia sexual la cual es aquella que se manifiesta tanto en el &mbito publico
y privado, siendo este tipo de violencia una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto sexual.

Este indicador da cuenta de la situacién de la violencia con la cual se encuentran las
mujeres mas frecuentemente, y por ende es importante generar acciones para abatir
todos los tipos de violencia, colocando mayor énfasis a los anteriormente sefalados.

De igual forma, se realizé un comparativo sobre las modalidades de la violencia contra las
mujeres, siendo estos la familiar, escolar, trabajo y comunitario, datos que a continuaciéon
se sefialan a través de la siguiente grafica:

La prevalencia de violencia total no es igual a la suma de las prevalencias por tipo, ya que cada mujer pudo haber experimentado uno o mas tipos de
violencia.
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Grafica N° 15. Modalidad de Violencia.
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INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, 2006 y 2016°.

Al analizar la grafica anterior, se observa que quien agrede principalmente a las mujeres
es la propia pareja, por lo cual no se encuentran seguras al lado de sus agresores, sin
embargo, se ven obligadas a permanecer en ese entorno por diversas circunstancias, por
ejemplo: temor a represalias; por carecer de apoyo econémico; preocupacion por sus hijas
e hijos; falta de redes de apoyo, entre otros. Es por eso que deben generarse acciones
para brindar atencién a las mujeres en situacién de violencia, asi como empoderarla
econdmicamente para ayudarla a salir de esos ciclos de violencia.

Asimismo, le sigue la violencia comunitaria la cual es ejercida por actos individuales o
colectivos que transgredan los derechos fundamentales de las mujeres y las nifas
propiciando su degradaciéon, discriminacién, marginaciéon o exclusién en el ambito
publico, en este tenor, es necesario enfocar acciones de seguridad que les permita tener
una vida libre de violencia.

De acuerdo a la informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (2022) disponible en el sitio web https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva en el apartado de cifras de “Incidencia
Delictiva Municipal, 2015 - abril 2022", se puede observar que de 2015 al 2021 las tendencias
nacionales de presuntos delitos de feminicidios se han incrementado en un 235%. Cifra

La prevalencia de violencia total no es igual a la suma de las prevalencias de violencia por ambito, ya que cada mujer pudo haber experimentado
violencia en uno o mas dmbitos.
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gue permite destacar la importancia de seguir trabajando en politicas de prevencion y
atencion a la violencia feminicida.

Del mismo analisis se deduce que en el 2020, la tasa de homicidios dolosos de mujeres
fue de 5.8 por cada 100 mil mujeres. Esta es la segunda tasa mas alta desde que tenemos
registro, sélo después del 2019 cuando fue de 5.9.

En total, entre el 2010 y el 2020 han privado de la vida a 33,159 mujeres en México, un
promedio de 9 mujeres por dia, aunque en 2020 el nUmero subid a 11 muertes violentas
al dia.

Bajo la misma fuente de consulta se detalla que para el municipio de Toluca de 2015 a la
fecha el aflo con mayor nimero de feminicidios fue 2019 (11) seguido por 2021 (6) y 2020
(5); destacando que hasta el momento durante este aflo no se ha tenido ningdn caso de
este lamentable delito.

Con informacion del Mapa de Feminicidios elaborado por Maria Salguero (2020) se hizo
la geolocalizacién con el objetivo de poder ubicar los espacios publicos municipales que
pudieran brindar acciones de proximidad y atencion.

Mapa 1. Mapa de Georreferencia de Feminicidios en Toluca.

Mapa de georeferencia TOLUCA DE LERDO
(1)
© (1)
(1}
&
09 (1]
(1)
o ©
(1]

Durante el 2015 a la fecha el abuso sexual, acoso sexual y hostigamiento sexual han
sostenido un incremento constante; sin embargo, en el delito de violencia familiar se
destaca que de 2020 a 2021 hubo un incremento del 160% pudiendo ser referente la
emergencia sanitaria por COVID 19. Asi mismo la violencia de género en todas sus
modalidades distinta a la violencia familiar ha mostrado una alta resistencia a la
disminucion de casos.
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Tabla N° 13. Delitos vinculados al género 2015-2022 Toluca.

TOLUCA
2017 2018

DELITO 2015 2016 2019 2020 2021 ENERO FEBRERO MARZO

Feminicidio 3 2 3 2 il 5 6 0 0 0
Aborto 0 3 4 4 10 5 2 1 0 1
P S 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abuso sexual 22 102 94 149 230 242 324 20 26 39
Acoso sexual 9 18 29 29 82 121 158 7 10 18
_— 1 6 3 3 3 1 4 2 0 3
Violacion simple 42 92 19 73 12 69 92 10 4 18
ot 2 3% 16 3 4 3 47 10 4 7
Incesto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Violendia familiar 265 4hty 495 476 617 1301 2089 146 143 165
;&"}%’:&:ﬁw“ 73 10 109 120 134 168 220 14 16 20
familiar

Otros delitos

contra la familia 3 3 0 0 0 2 1

Trata de personas 13 18 2 6 16 16 30

FUENTE: Elaboracién propia con datos del SESNSP

De acuerdo al 5° Informe de |a Fiscalia General de Justicia del Estado de México (2021) con
datos de 2020, ubica a Toluca en el primer lugar de incidencia delictiva, existiendo un
promedio diario de delitos de género de 9.4 y 1 delito por cada 263.3 habitantes.

La Fiscalia informma que dentro de los municipios con mas denuncias se ubica al
municipio de Toluca en violacidn, lesiones dolosas, violencia familiar y sustraccién de
hija/o; no omitiendo que el incremento de las denuncias es resultado de la cultura de
denuncia, del trabajo realizado mediante los tres érdenes de gobierno.

Grafica N° 1.

MUNICIPIOS CON MAS DELITOS DE GENERO

PROMEDIO 1 DELITO

DENUNCIA DIARIO DE | POR CADA #

DE GENERO
DELITOS DE HABITANTES

1

FUENTE: 5 INFORME Fiscalia General de Justicia
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Tabla N° 14.

MUNICIPIOS CON MAS DENUNCIAS POR:

Homicidio Feminicidio: Violacion: Lesiones Violencia Sustraccion
doloso: dolosas: familiar: de hijo:
Atizapan de
Zaragoza
EcaFep'Jec Ecatgepec Ecatepec Ecatepec Ecatepec Ecatepec
Tultitlan Tultitlan Nezahualcdyotl| Toluca Toluca Toluca
Naucalpan Tecamac Toluca Naucalpan Naucalpan Nezahualcdyotl

Fuente: 5 Informe Fiscalia General de Justicia.

De acuerdo al Atlas de Género de la Secretaria de las Mujeres del Estado de México (2022),
se puede analizar el incremento en las carpetas de investigacion en los delitos de género
del ano 2015 al 2020.

Respecto a la misma fuente de consulta de acuerdo con la Ultima actualizacién de las
cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022)
mientras que en el primer trimestre de 2015 se habia registrado un total de 470 mujeres
privadas de la vida, incluyendo feminicidios y homicidios dolosos, en el 2020 y 2021 la cifra
de ese mismo periodo fue de 987 y 963, respectivamente. En tanto, para el primer
trimestre de este ano, se registré una reducciéon del 10.4% en relacién con el ano anterior.

Por otra parte, con base en los registros de la Comisién Nacional de Busqueda el
municipio de Toluca reporta al aflo 2020 como el afo con mayor desaparicién y/o no
localizacion de mujeres con 208 casos, y el afilo 2010 con el menor con 5 casos. En lo que
va del primer trimestre del afno 2022 se reportan 28 casos de mujeres y 16 de hombres. Y
de forma histdrica existe una mayor cifra de desaparicién y/o no localizacién de mujeres
con 1188 casos contra 867 de hombres. (Com. Nal. Busqueda, 2022)
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Grafica N° 17. Entidades federativas, estatus de la persona: personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas, municipio de desaparicion: Toluca.

Total de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

2,263

Personas localizadas
1,623 personas

T1.72 % dolotal

Persoras desapareccas Personas no localzacas Persc n vid Personas locaizadas con vida

557 e 83 s 1,564 s

87.03 % e osspweccas y o catzates 12.97 % de dosaparecidan y o ocateades 3,64 % de ocaizaces 96.36 % ou catzadas

Fuente: Estadistica del RNPDNO.

En el municipio de Toluca se puede destacar la desaparicion y/o no localizacién de mas
mujeres que de hombres siendo un 57% para ellas.

Tabla N°15. Porcentaje de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, municipio
de desaparicion: Toluca.

CATEGORIA ~ TOTAL DE PERSONAS PORCENTAJE
HOMBRE 962 42.51%
MUJER 1,301 57.49%
TOTAL 2,263 100.00%

Fuente: Estadistica del RNPDNO.

GCrafica N° 18. Porcentaje de personas desaparecidas, no localizadas y localizadas,
municipio de desaparicion: Toluca.

42.51%
1301 AL o

Fuente: Estadistica del RNPDNO.

Por lo que respecta a la edad de desaparicién y/o no localizacion se puede observar a
través de esta grafica donde las mujeres (nifas y adolescentes) desaparecen
principalmente de 15 a 19 anos; seguido del rango de edad de 10 a 14 aflos y de 20 a 24
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afos; mientras que los hombres se perciben que existe una mayor desaparicién y/o no
localizacion en un rango mas amplio de edades.

Grafica N° 19. Estatus de la persona: personas desaparecidas, no localizadas y localizadas
por rango de edad y por periodo, municipio de desaparicion: Toluca.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR RANGO DE EDAD
PERIODO DEL 15/03/1964 10:00 HRS AL 22/04/2022 16:42 HRS
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, MUNICIPIO DE DESAPARICION: TOLUCA

»n
[} o 0 0 0 ) 0 0 O ——— !
o4 50 1014 1519 2024 %2 034 3 0 540 084 550 064 o569 oM ) MASDE®0  CIFRASIN

Fuente: Estadistica del RNPDNO.

Las colonias que reportan mas de 10 desapariciones de mujeres (ninas y adolescentes
incluidas) son: Villa Hogar (19), San Lorenzo Tepaltitlan (12), Cacalomacan, San Mateo
Otzacatipan, San Pedro Totoltepec, Capultitlan y Santa Ana Tlapaltitlan.

Grafica N° 20. Estatus de la persona: personas desaparecidas, no localizadas y localizadas
por colonias y por periodo, municipio de desaparicién: Toluca.

PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS POR COLONIAS - TOLUCA
PERIODO DEL 15/03/1964 10:00 HRS AL 22/04/2022 16:42 HRS )
ESTATUS DE LA PERSONA: PERSONAS DESAPARECIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS, MUNICIPIO DE DESAPARICION: TOLUCA
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Fuente: Estadistica del RNPDNO.

Sin duda estas cifras no son numero frios que se puedan mostrar, representan la vida y
seguridad de nifas, adolescentes y mujeres que estan siendo buscadas
incansablemente. La ausencia de una persona trae consigo la afectacién a victimas
indirectas, las cuales son principalmente mujeres: madres, esposas, hijas. Las mujeres son
las que encabezan la buUsqueda, asi mismo son las que asumen la responsabilidad del
trabajo del cuidado de las personas que dejé la persona ausente por lo cual se duplica su
trabajo de cuidado no remunerado. Estas mujeres también han puesto el ejemplo en la
voluntad de busqueda ya que como lo hemos visto nada detiene a una madre que busca
a su hijo o a su hija; a pesar del peligro, la falta de recursos, la nula experiencia en
investigacion o el poco apoyo de las autoridades las madres en busqueda pueden dedicar
su vida entera a encontrar al menos los restos de su ser amado sin perder |la esperanza
de un dia poderle encontrar.
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Tabla N° 16. Colonias en Toluca en las que se reporta desapariciones de acuerdo al
Registro de Personas Desaparecidas o No Localizadas.

COLONIA Mujeres
VILLA HOGAR 19
SAN LORENZO TEPALTITLAN 12
CACALOMACAN 10

SAN MATEO OTZACATIPAN 10
SAN PEDRO TOTOLTEPEC 10
CAPULTITLAN 5 10
SANTA ANA TLAPALTITLAN 10

SAN PABLO AUTOPAN 10
SAN BUENAVENTURA 7
HEROES DEL 5 DE MAYO 4
4
3

NINOS HEROES

SAN CRISTOBAL HUICHOCHITLAN
SAN JUAN TILAPA

SANTIAGO TLACOTEPEC
PARQUES NACIONALES

DEL PARQUE

SANTIAGO MILTEPEC
GUADALUPE

MODERNA DE LA CRUZ

SAN DIEGO DE LOS PADRES CUEXCONTITLAN
SEMINARIO 1A SECC

SAN DIEGO LINARES

LA TERESONA

SAN MARTIN TOLTEPEC
CENTRO SCT MEXICO

LOS ANGELES

AZTECA

SAN ANDRES CUEXCONTITLAN
SANTA MARIA TOTOLTEPEC
SAN FELIPE TLALMIMILOLPAN
TOLUCA

ZOPILOCALCO

EMILIANO ZAPARA

—

(o]

—
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COLONIA Hombres Mujeres
LAS PALOMAS

LAZARO CARDENAS

SANTIAGO TLAXOMULCO
TLACHALOYA

SAN LUIS OBISPO

SAN MIGUEL TOTOLTEPEC

DEL DEPORTE

LA JOYA

LA MERCED Y (ALAMEDA)

VALLE DE DON CAMILO

LA MAGDALENA

CALIXTLAHUACA

LOS SAUCES |

LOS SAUCES 4A SECCION

SAN MIGUEL APINAHUIZCO
PALMILLAS CALIXTLAHUACA

SAN MATEO OXTOTITLAN

SAN SEBASTIAN

LA RETAMA

SAN MARCOS YACHIHUACALTEPEC
UNIVERSIDAD

LAS FLORES

SAN NICOLAS TOLENTINO
SECTOR POPULAR

MIGUEL HIDALGO

SAN ANTONIO BUENAVISTA
BENITO JUAREZ

VALLE VERDE Y TERMINAL

SAN CAYETANO MORELOS

LA TRINIDAD

NINOS HEROES

TLACOPA

JARDINES DE LA CRESPA

SANTA CRUZ AZCAPOTZALTONGO
SAN BERNARDINO

LOS SAUCES Il

CULTURAL

REAL DE SAN PABLO (CASAS ARA)
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COLONIA Hombres Mujeres
EVA SAMANO DE LOPEZ MATEQOS
SANTA CLARA

LA CURVA

EXHACIENDA SAN JORGE

LA FLORESTA

COPORO

SANTA BARBARA

SEBASTIAN LERDO DE TEJADA
SEMINARIO 3A SECC

GEOVILLAS INDEPENDENCIA

5 DE MAYO

NUEVA OXTOTITLAN

LA CONSTITUCION TOTOLTEPEC
SANTA JUANITA

LA CRUZ COMALCO

PRADOS DE TOLLOCAN

MORELOS

CIENTIFICOS

SALVADOR SANCHEZ COLIN
AMERICAS

BARRIO DE JESUS

JICALTEPEC AUTOPAN

CERRILLO VISTA HERMOSA

SAN JOSE GUADALUPE OTZACATIPAN
LA PALMA

FRANCISCO MURGUIA EL RANCHITO
ZOPILOCALCO NORTE

SEMINARIO 2A SECC

EL TEJOCOTE

GUADALUPE SAN BUENAVENTURA
BARRIO SAN GABRIEL

SAN JUAN BUENAVISTA
ARMANDO NEYRA CHAVEZ
CARMEN TOTOLTEPEC

IZCALLI IPIEM

8 CEDROS 2A SECCION

RANCHO DE LA MORA

PASEOS DEL VALLE
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COLONIA Hombres Mujeres
VILLA SANTIN

SOR JUANA INES DE LA CRUZ
TECAXIC

CLUB JARDIN

LOMAS ALTAS

MORELOS 2A SECC

SAN CARLOS AUTOPAN
TOTAL 962 1301
Fuente: Estadistica del RNPDNO.
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De acuerdo a datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM) en los
periodos que comprenden del 2018 al 2022 en Toluca se generaron 694 carpetas por
desaparicion (315 mujeres y 379 hombres), de las cuales fueron localizadas 475 personas,
de estas 215 fueron mujeresy 260 hombres el 68.4% del total de desapariciones, en cuanto
a las personas por localizar suman 219, de estas el 46% son mujeresy el 54% son hombres,
visto lo anterior del total de desaparecidos, falta por localizar el 32%.

Grafica N° 21. Estatus de la persona: personas desaparecidas, localizadas y por localizar
2018-2022.

DESAPARICION TOLUCA 2018-2022

400
300
200
100 -:1
0
Desaparecidas localizadas por localizar
™ Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, Mayo 2022.
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V. ANALISIS PROSPECTIVO

MATRIZ DE ESCENARIOS

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Las mujeres en Toluca hasta el 2020, son
el 51.81% de la poblacién municipal; sin

embargo, se encuentran en una
situacion de desventaja en diversos
ambitos como el social, educativo,

laboral, econdmico, entre otros. Lo que
limita su libre desarrollo y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos.

Escenario Tendencial

EJE 2. PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Implementar acciones en el ambito social,
privado y del gobierno municipal; para evitar
la discriminacion por razén de sexo, para la
igualdad entre personas para el desarrollo y
la paz.

Escenario Factible

La violencia contra las mujeres se
presenta en el ambito publicoy privado a
través de diversos tipos y modalidades.
Son multiples los factores que inciden en
la violencia contra las mujeres, entre ellos,
el machismo y la desigualdad, los cuales
en su mayoria inician en el ambito
familiar, donde las responsabilidades no
son equitativas 'y refuerzan los
estereotipos de género. Asimismo, se
perpetda en otros ambitos como el
comunitario, laboral, de la seguridad,
entre otros.

La continuidad de acciones que inhiban los
factores de riesgo que favorecen que las
mujeres vivan situaciones de violencia,
hacerlos visibles, en los ambitos en donde se
expresan las desigualdades entre mujeres y
hombres.

Escenario Tendencial

Escenario Factible

La violencia de género es uno de los ejes
prioritarios de la actual administraciéon
municipal, para atender las declaratorias
de alerta de violencia de género por
Feminicidio (2015) y desaparicién (2019),
en coordinacién con los gobiernos estatal
y federal.

Implementar acciones municipales para la
atencioén de la violencia de género mediante
el cual el personal del servicio publico
involucrado, asi como la sociedad civil,
conozcan la actuaciéon transversal e
intersectorial de las dependencias que
brindan atencién a nifnas, adolescentes y
mujeres en situacién de violencia de primer
contacto y de atencién inmediata.
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EJE 4. SEGURIDAD PARA LAS MUJERES

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Existen en el dmbito de prestaciéon de
servicios municipales, oportunidades
perdidas del contacto individual vy
comunitario que pueden coadyuvar a la
participacion ciudadana y de la sociedad
civil organizada que fomentan Ia
reconstruccion del tejido social y la
construccién de la paz.

Escenario Tendencial

EJE 5. JUSTICIA PARA LAS MUJERES

Reconstruir el tejido social desde la no
discriminacion, igualdad y construccion de
paz; fortaleciendo la seguridad, recuperando
espacios publicos que representan zonas de
riesgo, asi como proveer infraestructura y
servicios municipales con perspectiva de
género.

Dar continuidad y fortalecer a través de la
capacitaciéon y certificacion a la Policia de
Géneroy Célula de Busqueda en la atencion
de nifas, adolescentes y mujeres en
situacion de violencia.

Escenario Factible

El Gobierno Municipal de Toluca en su
Plan de Desarrollo Municipal cuenta con
el eje transversal “Igualdad de género”
con la finalidad de contar con elementos
necesarios para que la administracion
municipal realice sus acciones con
igualdad sustantiva, libre de violencia de
género.

EJE 6. ERRADICACION DE LAV

Escenario Tendencial

El municipio de Toluca trabaja y seguird con
el objetivo de que sus ordenamientos
municipales, disposiciones 'y demas
instrumentos juridicos, asi como su actuar en
general estén alineados a los principios de
derechos humanos y bajo el enfoque de la
perspectiva de género con el objetivo de
garantizar una atencién digna e igualitaria.

IOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Escenario Factible

Para erradicar la violencia contra las
mujeres se debe trabajar en alianza con
las distintas dependencias municipales,
Gobierno del Estado de México vy
Gobierno Federal; para prevenir, atender,
sancionary brindar seguridad y justicia a
las mujeres a través de los programas,
proyectos y acciones encaminadas a la
igualdad de género.

Mejorar la institucionalidad de las partes
actoras intervinientes y la cooperacion
interinstitucional, delimitando las funciones
y actuaciones de cada una. Asi como
fortalecer el disefio e implementacion de las
politicas puUblicas necesarias para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres y
asistirlas adecuadamente.
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VI. ASIGNACION DE RECURSOS

La instrumentacion para la realizacion de las actividades o acciones descritas por eje,
estrategias y lineas de accidn; se realizan con cargo al presupuesto asignado y
autorizados para cada ano fiscal durante el periodo 2022-2024 a las dependencias

municipales responsables de la ejecucidn, seguimiento y evaluaciéon especificada en cada
una de ellas.
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VII. EJES, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y

HOMBRES

Objetivo: Implementar acciones que contribuyan a la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeresy hombres en el ambito puUblico y el sector privado del Estado de México.

Fortalecer la transversalizaciéon de la perspectiva de género, a fin
de alcanzar la igualdad sustantiva.

Estrategia 1.1

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

111 Instalar la Unidad de Igualdad de Género y .
. o . - ) Instancias
Erradicacion de la Violencia en el Gobierno o C
- Municipales
Municipal.
1.1.2 Transversalizar |la perspectiva de género en el
diseflo, formulacién y desarrollo de planes,
programas, proyectos, acciones Yy politicas Instancias
publicas a cargo de las dependencias municipales, Municipales
organismos auxiliares, 6rgano desconcentrado y
organismo auténomo (EETI11.LA3 PDM)
113 Coordinar las acciones necesarias para
desarrollar la planeaciéon presupuestal con
perspectiva de género de las dependencias
municipales, organismos auxiliares, d&rgano Instancias
desconcentrado y organismo auténomo, con el Municipales
objetivo de disminuir las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres para coadyuvar a la
erradicacion de la violencia de género.
1.1.4. Impulsar el uso del lenguaje incluyente y no Instancias
sexista en los ambitos publico y privado. (EETI11.LA4) Municipales
115, Fomentar la participacion de las .

. . L Instancias
dependencias municipales en las actividades del . C
g i Municipales
Dia Naranja” (25 de cada mes). (EETI11.LA2 PDM)

11.6. Establecer vinculos entre instituciones
puUblicas con los tres drdenes de gobierno y
empresas privadas para generar sinergias que Instancias
posicionen al Municipio como una sociedad Municipales M
igualitaria, con pleno respeto, goce y ejercicio de

los derechosy obligaciones de mujeres y hombres.
(EET1.2.1LA4 PDM)
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Estrategial2 Consolidar la cultura institucional en el Gobierno Municipal.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

1.2.1. Informar de manera periédica los derechos
para la igualdad de trato y oportunidades al
personal del servicio publico del Gobierno
Municipal conforme a lo establecido en la “Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de DGA M
México y Municipios”, asi como en la normatividad
de la materia (licencia de maternidad, paternidad,
por adopcion o por enfermedad grave de algun
familiar, lactancia, entre otros).

1.2.2. Contemplar dentro de los cursos de induccidon
los temas de género y derechos humanos de las

. IO DGA C
mujeres, para el personal de recién ingreso al
servicio publico municipal.
1.2.3. Difundir la licencia de paternidad al interior de DGA c

la instituciéon como parte de un derecho.

1.2.4. Gestionar capacitaciones dirigidas al personal
sobre el tema de hostigamiento y acoso sexual; sus IMMT
vias de accién juridica; asi como dar a conocer las DGA M
causas y consecuencias que dichas conductas

implican en las victimas.
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Estrategial3 Impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

1.3.1. Brindar a las mujeres capacitacion y/o talleres
productivos para el trabajo a fin de fortalecer las
habilidades de emprendimiento y autoempleo, IMMT M
encaminados al logro de un empoderamiento DGDE
econdmico, favoreciendo a aquellas mujeres que
se encuentran en situacién de violencia. (EET1.5.1.LA3)
1.32. Promover la generacién de proyectos
. . DGDE M
productivos para las mujeres. (EET1.5.1.LA6)
1.3.3. Realizar talleres de capacitacion para el
trabajo dirigido a mujeres con discapacidad, DGDE
indigenas, del sector rural, adolescentes DGDS
; M
embarazadas, madres adolescentes, asi como DIF
mujeres mayores a efecto de lograr su inclusiéon IMMT
laboral. (EET1.5.1.LA9)
1.3.4. Realizar acciones con perspectiva de género
en los tramites y servicios referentes a actividades DGG M
comerciales con la finalidad de fortalecer la DGDE
economia de las mujeres.
1.35. Realizar exhibiciones artesanales
promoviendo los productos elaborados por
. S ) CCyT C
mujeres con la finalidad de apoyar a su economia
familiar.
1.3.6. Realizar exposiciones plasticas y pictdricas de
mujeres artistas en diferentes espacios del CCyT M
municipio.
13.7. Llevar a cabo acciones de difusion vy IMMT
concientizacion para el fomento de la igualdad de DGDE M
género en los espacios laborales. (EET1.51.LA2-PDM) DGG
1.3.8. Buscar convenios y acuerdos con la iniciativa IMMT
privada para llevar a cabo ferias del empleo de DGG M
mujeres. (EET1.5.1.LA4-PDM) DGDE
1.39. Buscar compartir buenas practicas de
empoderamiento de mujeres con municipios,
entidades federativas, nacionales e IMMT
internacionales que permitan adquirir DGDE L
conocimiento a mujeres que empiezan a
autoemplearse en proyectos productivos propios.
(EETI.5..LAS-PDM)
1.3.10. Coordinar con instituciones educativas
becas que permita a las mujeres concluir o iniciar DIF M
sus estudios de nivel medio superior. (EET15.1.LAS-
PDM) (EP1.4.1.LAI-PDM)
1.3.11. Crear mecanismos para apoyos a madres
- . DIF M
solteras en el cuidado de sus hijos. (EET1.51.LA9-PDM)
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LINEAS DE ACCION

1.3.12. Convocar organizaciones de la sociedad civil
gue su objeto social apoye con el desarrollo

econdmico de las mujeres para generar sinergias.
(EET1.5.1.LA10-PDM)

Programa Municipal

Para la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
2022-2024

1.3.13. Implementar cursos que apoyen el desarrollo
de las mujeres en el area tecnoldgica para que les

permita insertarse en mejores espacios laborales.
(EET1.5..LATI-PDM)

PERIODO DE
RESPONSABLES EJECUCION
IMMT
DGDS M
IMMT M
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Impulsar una sociedad mas igualitaria a través de las nuevas
masculinidades.

Estrategia 1.4.

> > PERIODO DE
LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION
1.4.1. Impartir platicas en el sector publicoy privado IMMT
sobre temas relacionados a las masculinidades. DGG C
DGDS
1.4.2. Promover la eliminacién de estereotipos de IMMT M
género en la comunicaciéon social. CGCM
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Estrategia 1.5 | Acciones por la igualdad a grupos en situacién de vulnerabilidad.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

15.1. Difundir los trabajos artesanales de las
mujeres indigenas en diversos espacios culturales, DGDS M
para fomentar el conocimiento y arraigo de los CCyT
usos y costumbres de los pueblos originarios.
1.5.2. Contar con traductores de lenguaje de sefias ceyT
mexicanas para la atencién de los grupos C
IMMT
vulnerables.
1.5.3. Impulsar acciones para que las mujeres IMMT c
continden con sus estudios. DGDS
15.4. Efectuar convenio con la Universidad
Auténoma del Estado de México para conservar la
) . L . DGDS M
lengua materna a fin difundir informacién a
mujeres indigenas del municipio.
1.5.5. Difundir el respeto de los derechos de los Instancias c
grupos de la poblacién LGBTTTIQA. Municipales
1.5.6. Implementar acciones al interior del Gobierno
Municipal que permita la seleccién, contrataciény
promocioén del personal; eliminando cualquier tipo
de discriminacion principalmente por género, DGA C
edad, estado civil, embarazo, tener hijas e hijos, por
origen étnico, discapacidades, condiciones de
salud, preferencias u orientacion sexuales.

EJE 1. IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Estrategias 5
Corto Plazo 09
Lineas de accidén 31 Mediano Plazo 21
Largo Plazo 1
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PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Objetivo: Desarrollar acciones tendientes a prevenir comportamientos violentos, con la
finalidad de disminuir los factores de riesgo de las mujeres.

Establecer acciones de prevencion de la violencia en el
Estrategia 2.1 ambito comunitario para generar espacios publicos seguros para
las mujeres.

PERIODO DE
EJECUCION

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

2.1.1. Generar mecanismos de deteccidn temprana IMMT
de las manifestaciones de violencia contra las DGSYP c
mujeres y las nifas, a fin de que sean canalizadas DIF
para su atencion.
212. Construir redes comunitarias para la IMMT
prevencion y atencién de la violencia contra las DGSYP
mujeres integradas por agentes estratégicos. DIF M
(EET1.21LA2-PDM) (EETI.3.1.LA3-PDM) DGDS
DGG

2.1.3. Generar alianzas ciudadanas con el sector

. . . . IMMT
pryado para la prevencion de la violencia contra las DGG M
mujeres.
21.4. Considerar dentro de las actividades IMMT
culturales, deportivas y recreativas que realice el

. . . A IMCUFIDET

Municipio, la eliminacién de estereotipos entre DGDS c
mujeres y hombres, considerando a mujeres con DIF
discapacidad, indigenas, adultas mayores, etc. con ceyT
la finalidad de promover la igualdad. (EET1.2.1.LAI-PDM)
215. Llevar a cabo actividades recreativas
ambientales en las distintas delegaciones DGCGMA C
incorporando la perspectiva de género.
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Fomentar la prevencién de la violencia por medio de la difusién con

Estrategia 2.2 enfoque de género, impulsando la igualdad entre mujeres y

hombres.

LINEAS DE ACCION

PERIODO DE

RESPONSABLES EJECUCION

2.2.1. Generar o participar en campanas realizadas
por el Gobierno del Estado de México, y/o disefar,
y/o distribuir material para su difusién en materia .
L . ; ) Instancias
de prevencidon de la violencia de género contra las o C
) - . . Municipales
mujeres, en sus diferentes tipos y modalidades,
igualdad, ODS-Agenda 2030, etc, dirigida a la
poblacion general.
2.2.2. Generar o participar en campafas realizadas
por el Gobierno del Estado de México y/o disefar,
y/o distribuir material para su difusion en las que se
informe sobre las medidas de prevencidon vy Instancias
} o o C
seguridad respecto a las desapariciones y trata de Municipales
personas, con la finalidad de que las mujeres
conozcan los riesgos a los cuales pueden ser
sujetas.
2.2.3. Difundir entre el personal del servicio publico Unidad de
municipal los instrumentos juridicos internacional, Igualdad de
nacional y estatal en materia de derechos humanos Géneroy M
de las mujeres a través de la Unidad de Igualdad de | Erradicacion de
Géneroy Erradicacion de la Violencia. la Violencia.
2.2.4. Impulsar que las publicaciones emitidas por el IMMT
Gobierno Municipal sean incluyentes, no sexistas y CGCS M
acorde a los principios de igualdad.
2.2.5. Difundir a través de diversos medios de .
. . P . Instancias
comunicacién, las lineas de emergencia que g C
. . i 9 - ; Municipales
atienden a mujeres en situacion de violencia.
2.2.6. Difundir entre la poblacién en general los .
s . . - Instancias
servicios existentes para denunciar la desaparicion o C
. Municipales
de mujeres.
2.2.7. Generar acciones que fomenten la cultura de IMMT
denuncia contra la trata de personas, desaparicién DGSYP C
y violencia de género contra las mujeres. STCMSP
2.2.8. Generar a través de tecnologias de la IMMT
informacién una aplicaciéon que promueva en las
. . . . DGSYP C
mujeres reportar y georreferenciar situaciones de
. . _ ) STCMSP
riesgo para brindar una atencién eficaz.
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Impulsar y fomentar el conocimiento, la promocion y el respeto de
los Derechos Humanos de las Mujeres a la poblacion en general.

Estrategia 2.3

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

2.3.1. Brindar platicas a la poblacion en general
sobre temas de prevencion de la violencia contra

las mujeres, conocer instancias para su atencion y IMMT

denuncia, el respeto a los derechos humanos de las DGSYP

mujeres, la igualdad, no discriminacioén, diversidad DIF

sexual, entre otros, con la finalidad de que DGDS C
identifiquen los tipos y modalidades de violencia, DGG

conozcan las instancias a las cuales pueden DMDHT

acercarse ante una situacion de violencia, asi como

para buscar su empoderamiento. (EETI.21LA3-PDM)
(EET1.31LA-PDM)

2.3.2. Realizar acciones de capacitacién para IMMT
jovenes sobre masculinidades y paternidades DGDS
activas y efectivas, a fin de que se involucren en la DGG C
crianza y cuidados de sus hijas e hijos. DMDHT
DIF
2.3.3. Difundir los derechos sexuales y reproductivos IMMT
entre la poblacién. DMDHT c
DGDS
DGG

2.3.4. Garantizar el derecho de las nifas, los nifios y
la poblacién adolescente a recibir educaciéon
integral en sexualidad, en los Centros de Desarrollo DIF C
comunitario y en los Centros de Salud del DIF
Municipal. (EET1.3.1LA4-PDM)
2.3.5. Impartir platicas en espacios educativos a
nifas, nifos y adolescentes sobre la violencia de
género, bullying, discriminacién y trata de IMMT
personas, proporcionando informacién para
. . - DGDS

prevenirla, identificarla y atenderla en caso de DGSYP C
encontrarse en una situaciébn de Vviolencia;

N . DMDHT
asimismo, derechos humanos de las mujeres,
igualdad de trato y oportunidades, ODS-2030, entre
otros. (EET1.3.1.LA2-PDM)
2.3.6. Realizar jornadas, reuniones y foros para la
prevencién de la violencia, sana convivencia y la
restauracion del tejido social dirigido a escuelas DGDS C
publicas, privadas y distintas delegaciones del
municipio.
2.3.7. Llevar a cabo platicas en igualdad de género IMMT
dirigidas para mujeres de comunidades indigenas. DGDS
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Fortalecer el conocimiento del personal del servicio publico
municipal en materia de igualdad de género y derechos humanos
Estrategia 2.4 de las mujeres mediante la capacitacién, sensibilizacién y
formacién para una sana convivencia y mejor atencién al publico.

(EET1.1.1-PDM)

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

2.4.]. Capacitar en temas de género y derechos
humanos de las mujeres e igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres al
personal del gobierno municipal, incluyendo a Instancias
quienes tienen capacidad de toma de decisiones, Municipales
integrantes del Sistema Municipal, personal
policiaco y personal que atiende a mujeres en
situacién de violencia. (EETI11.LAI-PDM)

2.4.2. Realizar acciones de capacitacién sobre
masculinidadesy paternidades activas y efectivas, a IMMT
fin de que se involucren en la crianza y cuidados de DGA
sus hijas e hijos.

2.4.3. Certificar al personal que atiende a mujeres en
situaciéon de violencia en el estandar de
competencia EC0938, Prestacion de medidas de
atenciéony ayuda inmediata a personas en situacion
de victima; estandar de competencia EC0433,
coordinacién de refugios para mujeres victimas de
violencia familiar, sus hijas e hijos, estdndar de
competencia EC0497, orientacidon telefénica a
mujeres victimas de la violencia basada en el
género. (EETL.1.1.LA5-PDM)

IMMT M
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Generar acciones dirigidas a la Prevencion del embarazo

Estrategia 2.5
9 adolescente.

PERIODO DE
EJECUCION

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

2.51. Impulsar la instalacién y/o seguimiento del
Grupo Municipal para la Prevencion de Embarazos DIF C
en Adolescentes.

2.52. Difundir entre las nifas, adolescentes vy
mujeres embarazadas, los mecanismos de apoyo, a

fin de que continden su educacion durante y DIF c
después del embarazo.

2.5.3. Fortalecer las acciones de prevencion del

embarazo infantil y adolescente, en alineacion con DIF M

la  Estrategia Nacional y Estatal para Ia
Prevencién del Embarazo en Adolescentes.

EJE 2. PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Estrategias 5
Corto Plazo 19
Lineas de accién 26 Mediano Plazo 7
Largo Plazo 0
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Objetivo: Brindar atencion integral a las mujeres en situacion de violencia y grupos
vulnerables.

3.1.1. Proporcionar asesoria juridica, psicolégica y de

trabajo social con perspectiva de género, de forma IMMT c
especializada y gratuita a mujeres en situaciéon de DIF
violencia. (EET1.4.1LA1-PDM) (EET1.4.1.LA2-PDM)
3.1.2. Brindar orientaciéon gratuita tanto psicoldgica
como juridica a las mujeres, a través de la linea IMMT C
telefénica.
3.1.3. Brindar orientacion y asesoria juridica con
perspectiva de género a mujeres en casos DMDHT C
relacionados con violaciones a derechos humanos.
3.1.4. Brindar atencidn policial con perspectiva de
genero de forma .|/nmed|at.a al I.Iamado gle las DGSYP c
mujeres en situaciéon de violencia y realizar la
canalizaciéon con las instancias correspondientes.
3.1.5. Realizar acciones para que la atencién que
reciban las mujeres en situacidn de violencia de IMMT
género sea otorgada por especialistas con DIF M
perspectiva de género y estricto apego a derechos
humanos.
3.1.6. Crear un Modelo Municipal de Atencién a IMMT
Mujeres en Situacién de Violencia. (EP4.1.2.LA5-PDM) DIF
DGSYP
Secretaria del C
Ayuntamiento
Comision
Edilicia

31.7. Exhortar a las instancias municipales que
cuenten con mecanismos de mediacion vy
conciliacidon, evitar dichos procedimientos en los IMMT C
casos de mujeres que se encuentren en situacion
de violencia.

3.1.8. Generar acciones de atencidn con perspectiva

de género a la poblacion LGBTTTQA, considerando IMMT
M

en todo momento el respeto a sus derechos DIF
humanos.
3.1.9. Acercar los servicios de atencién a mujeres en

Py o DIF M
las zonas geograficas de dificil acceso.
3110. Generar acuerdos o0 convenios con IMMT M

instituciones estatales para brindar atencion
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oportuna a mujeres en situacién de violencia de
género, con la finalidad de establecer acciones de
coordinacion interinstitucional de apoyo 'y
canalizacion de mujeres, niAas, adultas mayores a
los servicios correspondientes. (EET1.4.1.LA4-PDM)

311. Contar con espacios que permitan la
confidencialidad de las mujeres en situacién de IMMT
violencia al recibir la atencién, a fin de que se DIF

preserve su dignidad, integridad y libertad.
3.1.12. Brindar servicios de salud a las mujeres para IMMT
prevenir enfermedades relacionadas con el cancer C

. : DIF
cervicouterino y de mama. (EETI.4.1.LA3-PDM)
3113. Procurar el bienestar de las mujeres,
mediante la generacidén de acciones preventivas en IMMT c
materia de salud y emocional que favorezcan su DIF

autoestima. (EET1.4.1.LA3-PDM)
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3.2.1. Ampliar y/o fortalecer los servicios de atencion IMMT

multidisciplinaria que brinda el Gobierno Municipal DIF M
a favor de mujeres en situacién de violencia.

3.2.2. Implementar en los servicios de atencion M
multidisciplinaria, ludotecas, salas de lactancia y/o

clubes de tareas para la permanencia y cuidado de IMMT

hijas e hijos infantes, con la finalidad de que las DIF

mujeres en situacidon de violencia puedan recibir

una atencién de calidad y calidez.

3.2.3. Poner en funcionamiento la Casa de Pernocta .
.. . . . . Instancias

Municipal para la Atencién de Mujeres en Situacion . L
. ! Municipales

de Violencia.

3.2.4. Fortalecer las acciones en favor de las mujeres

gue egresan de la Casa de Pernocta para facilitar el IMMT
acceso a un trabajo, la reinsercién de sus hijas e DGDE
- . L
hijos a los centros educativos, acceso a los DGDS
programas de gobierno a fin de contribuir a su DIF

empoderamiento.
3.25. Implementar un mecanismo que evalle la IMMT
satisfaccion de los servicios de atencidén a mujeres a DIF L
fin de mejorar en todo momento el servicio.

Estrategias 2
Corto Plazo 10
Lineas de accidn Mediano Plazo 5
18
Largo Plazo 3
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Objetivo: Establecer acciones por medio de las cuales se contribuya a la seguridad de

las mujeres desde el ambito municipal.

Estrategia 4.1

Generar condiciones para brindar seguridad a las mujeres que se

encuentran dentro del ambito municipal.

LINEAS DE ACCION

411. Atender las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género con las que cuente el

Municipio de acuerdo al ambito de competencia.
(EET1.4.1.LA7-PDM)

PERIODO DE

4.1.2. Fortalecer a la Policia de Género, a la Célula
de BUsqueda y a la Unidad de Analisis y Contexto
del ambito municipal a través del equipamiento,
con la finalidad de que puedan contar con las
herramientas necesarias para brindar atencién de
primer contacto y dar seguimiento a los casos que
se presenten. (EETI.4.1.LA7-PDM)

4.1.3. Contribuir en la budsqueda y localizacion de
nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas
dentro del ambito de competencia y de
conformidad con los protocolos o directrices que

emita el Gobierno Estatal y Federal. (EET1.4.1.LA7-
PDM)

41.4. Incorporar la perspectiva de género y la
participacion de las mujeres en los disefios de
programa de seguridad publica y prevenciéon de
la violencia comunitaria.

RESPONSABLES EJECUCION
IMMT
en coadyuvancia
con las C
Instancias
Municipales.
IMMT
DGSYP M
DGSYP C
DGSYP M
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Estrategia 4.2 Promover espacios publicos seguros para las mujeres.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION EJECUCION

RESPONSABLES

4.21. Construir, ampliar, habilitar o rehabilitar

espacios publicos conforme a la Guia de

Recuperacion de Espacios Publicos con DGSYP

Perspectiva de Género de la Comisién Ejecutiva DGDUOTYOB

de Atencién a Victimas del Delito del Estado de DGMA

México en lugares sefalados con altos indices de

violencia. (EET1.4.1.LA7-PDM)

422, Desarrollar actividades recreativas, IMMT

culturales, turisticas, deportivas, entre otros con DGSYP

perspectiva de género e inclusiéon social en los DGDS

espacios publicos recuperados. (EET1.4.1.LA7-PDM) IMCUFIDET
CCyT
DIF

4.2.3. Instalar y/o ampliar el servicio de botones de

panico o de emergencia en zonas consideradas IMMT

con mayor indice de violencia, asi como DGSYP M
implementar los mecanismos que garanticen su
funcionamiento. (EET1.4.1.LA7-PDM)

424 Implementar mecanismos a través del uso
de tecnologias para que en tiempo real se brinde
apoyo de seguridad publica en situaciones de DGSYP M
riesgo para mujeresy que permitan acceder asu
ubicacién para salvaguardar la vida. (EET1.4.1.LA7-

PDM)
4.25. Continuar brindando el servicio de video
vigilancia de seguridad publica, en las zonas de DGSYP c

riesgo para las mujeres. (EETI41.LA7-PDM)
(EET1.4.1.LA8-PDM)

426. Georreferenciar y/o coadyuvar con el
Gobierno del Estado de México en la
Georreferenciacion de las desapariciones de
ninas, adolescentes y mujeres, a fin de
implementar acciones de vigilancia y prevencion
de actos delictivos. (EET1.4.1.LA7-PDM)

4.27. Construir, ampliar y mejorar el alumbrado
publico en espacios publicos, conforme los datos DGSYP
gue arroje la georreferenciacion de violencia DGDUOTYOR C

contra las mujeres y desapariciones. (EETI.4.1LA7-
PDM)

42.8. Promover que las construcciones o
rehabilitaciones de obras se realicen observando
la perspectiva de género e interseccionalidad.

DGSYP M

DGDUOTYOB M
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Estrategia 4.3 Impulsar la actuaciéon policial ante la violencia contra las mujeres.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

4.3.1 Realizar visitas domiciliarias y/o recorridos en
lugares estratégicos del Municipio a través de los

elementos policiacos Pie a Tierra para |la DGSYP C
deteccion de casos de violencia contra las

mujeres.

4.3.2. Fortalecer y equipar al Centro de Mando y

Operaciones de la Policia de Género, a la Célula de IMMT M
Busqueda y a la Unidad de Anélisis de Contexto. DGSYP

(EET1.41.LA7-PDM)

4.3.3. Realizar operativos de vigilancia de manera
constante en las zonas consideradas con posible
presencia de trata de personas en coordinacion DGSYP C
con las autoridades competentes del Gobierno
del Estado de México. (EET1.41.LA7-PDM)

4.3.4, Colocar en lugares visibles de las zonas
identificadas como de riesgo los numeros de
emergencia y/o nimeros telefénicos directos de DGSYP C

las personas encargadas de patrullar la zona.
(EET1.4.1.LA7-PDM)

435 Ampliar el niumero de personal policiaco
principalmente en las zonas identificadas con DGSYP M
mayor indice de violencia. (EET1.4.1.LA7-PDM,)

4.3.6. Aplicar el Protocolo de Actuacién Policial
con Perspectiva de Género para casos de DGSYP C
Violencia contra las Mujeres.

4.37. Establecer una coordinacion eficiente y

eficaz entre el Instituto Municipal de la Mujer, IMMT
Sistermna Municipal DIF y la Policia de Género DGSYP c
Municipal, que permita brindar una mejor DIF

atencion a los sucesos de violencia de género.
(EET1.4.1.LA9-PDM)

EJE 4. SEGURIDAD PARA LAS MUJERES.

Estrategias 3
Corto Plazo 9
Lineas de accidon 19 Mediano Plazo 9
Largo Plazo 1
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JUSTICIA PARA LAS MUIJERES

Objetivo: Colaborar con los mecanismos de coordinacion entre el sistema
de procuracion y administracion de justicia en la atencién a las violencias desde el
ambito de competencia municipal.

Armonizar la normatividad municipal con la finalidad de contar
con un marco juridico municipal en concordancia con los
instrumentos internacionales, nacionales y estatales en materia
de género y derechos humanos de las mujeres.

Estrategia 5.1

PERIODO DE
EJECUCION

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

511. Modificar la normatividad municipal en
armonia con los instrumentos internacionales,
nacionales y estatales en materia de derechos .
. L e Secretaria del

humanos de las mujeres; identificando los ) L

) T . Ayuntamiento
contenidos que resulten discriminatorios o que
contravengan la igualdad de trato 'y
oportunidades entre mujeres y hombres.
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Colaborar con Ilas acciones estatales de procuraciéon y
Estrategia 5.2 administracion de justicia para las mujeres desde el ambito de
competencia municipal.

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

5.2.1. Generar un mecanismo de registro, control y
seguimiento de las 6rdenes de proteccion, hasta DGSYP C
su cumplimiento. (EET1.4.1.LA7-PDM)

52.2. Difundir entre la poblacién, las acciones
inmediatas a realizar para activar las alertas por DGSYP C

desaparicion de alguna mujer, adolescente o nifa.
(EET1.4.1.LA7-PDM)

523. Realizar el proceso de bulsqueda e
investigacion de nifas, adolescentes y mujeres

desaparecidas con debida diligencia aplicando los DGSYP c
protocolos correspondientes. (EETI.4.1.LA7-PDM)

5.2.4. Generar reuniones con familiares de las

personas desaparecidas y colectivas, a fin de DGSYP c

colaborar en todo momento con la busqueda y
localizacion.

5.2.5. Establecer coordinacién entre la sociedad,
células de busqueda y localizacién, policia
municipal, policia ministerial y células ODISEA, a DGSYP c
fin de generar estrategias eficaces para localizar

nifas, adolescentes y mujeres desaparecidas.
(EET1.4.1.LA7-PDM)

5.2.6. Generar una ruta con enfoque diferencial
para la atencién y acompafiamiento de los
familiares de las niflas, adolescentes y /o mujeres
desaparecidas.

5.2.7. Dar a conocer a la poblacién la importancia
gue se tiene el acudir ante la autoridad para
presentar a la persona presuntamente DGSYP C
desaparecida cuando ésta es localizada, para
generar la cancelacion de su busqueda.

528. Instalar un memorial para victimas de

desapariciéon, como medida de reparacion. IMMT M
(EET1.41.LA7-PDM)

EJE 5. JUSTICIA PARA LAS MUJERES.

DGSYP M

Estrategias 2
Corto Plazo 2
Lineas de accion 9 Mediano Plazo 6
Largo Plazo 1
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ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Objetivo: Colaborar con el Gobierno del Estado de México en la generacidén de acciones
afirmativas y politicas publicas para erradicar la violencia contra las mujeres a través
de informacidn estadistica.

Generar informacion estadistica que permita disefar acciones
Estrategia 6.1 afirmativas y politicas publicas para la erradicacion de las
violencias contra las nifas y mujeres.

PERIODO DE
EJECUCION

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES

6.11. Generar una Base de Datos de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas a nivel DGSYP C
Municipal.
6.1.2. Generar informacién estadistica con
. ) . IMMT
perspectiva de género sobre los tipos vy DIE c
modahdaqleg de violencia contra las mujeres a DGSYP
nivel municipal.
6.1.3. Implementar una base de datos para el
registro del personal del servicio publico Instancias
. . . L. M
capacitado y certificado en temas de género y Municipales
derechos humanos de las mujeres.
6.1.{+. Geo—refgreng[ar las 'atenc:l'ones brindadas a DGSYP M
mujeres en situacién de violencia.
6.1.5. Realizar un muestreo de la condicién por las IMMT
gue las mujeres asumen una desigualdad laboral DGG M
en el Municipio. (EET1.5.1.LAT-PDM) DGDS
DGDE
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Impulsar la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciéon en las acciones generadas por el Gobierno del
Estado de México en Materia de Igualdad de Trato y
Oportunidades y eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Estrategia 6.2

PERIODO DE

LINEAS DE ACCION RESPONSABLES EJECUCION

6.2.1. Colaborar en la alimentacién del BADAEVIM IMMT
a través de las instancias municipales de atencidon DGSYP C
a mujeres en situacion de violencia. DIF
6.2.2. Colaborar en la actualizaciéon y difusion del
mapa de Geo-referenciacion elaborado por el
Gobierno Estatal respecto a las atenciones
brindadas a mujeres en situacién de violencia.
6.2.3. Coadyuvar en la alimentacion de las Bases de
Datos de ninas, adolescentes y mujeres
desaparecidas que genere el Gobierno Estatal con
la finalidad de que éstas se encuentren
actualizadas y vinculadas a nivel federal, estatal y
municipal.

6.2.4. Emitir los reportes correspondientes que
solicite la Secretaria de las Mujeres del Gobierno
del Estado de México sobre el cumplimiento de las
medidas de Seguridad, Prevencién y Justicia
vinculadas con las Declaratorias de Alerta de
Violencia de Género cuando asi lo solicite.

DGSYP C

DGSYP C

IMMT C

EJE 6. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

Estrategias 2
Corto Plazo 6
Lineas de accidon 9 Mediano Plazo 3
Largo Plazo 0
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prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
2022-2024

No. Responsables de la ejecuciéon Siglas - Acrénimo
1 Direccion General de Gobierno DGG
2 Direccion General de Seguridad y Proteccion DGsyP
3 Direccion General de Administracion DGA
4 Direccion General de Medio Ambiente DGMA
5 Direccion General de Servicios Publicos DGSP
6 Direccion General de Desarrollo Urbano, DGDUQOTyOP
Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
7 Direccion General de Desarrollo Econdmico DGDE
8 Direccion General de Desarrollo Social DGDS
9 Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la DIF
Familia de Toluca
10 Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de IMCUFIDET
Toluca
n Instituto Municipal de la Mujer Toluca IMMT
12 Defensoria Municipal de los Derechos Humanos DMDH
de Toluca
13 Secretaria Técnica del Consejo Municipal de STCMSP
Seguridad Publica
14 | Coordinaciéon de Culturay Turismo CCyT
15 | Coordinacion General de Comunicacion Social CGCSs

Fuente: Elaboracién propia.
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IX. TIEMPOS DE EJECUCION

Periodo de Ejecucion C - Corto plazo (Agosto a diciembre de 2022)

M — Mediano plazo (2023)
L - Largo plazo (2024)
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X. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE RESULTADOS

De conformidad con lo establecido por el articulo 54 fraccion VI de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, corresponde a los
municipios, en materia de prevencion, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia de
género, formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres y con fundamento en el articulo 96 Quaterdecies fraccién
| de la Ley Organica Municipal del Estado de México el cual establece que las Direcciones
de las Mujeres, entre sus atribuciones tendran que proponer, coordinar y ejecutar las
politicas publicas, programas y acciones que aseguren la igualdad y la no discriminacién
hacia las mujeres en sus distintas etapas de la vida, desde una perspectiva transversal e
interseccional con enfoque de derechos humanos.

El Instituto Municipal de la Mujer de Toluca, como érgano rector de las politicas publicas
municipales a favor de las mujeres y en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Sistema
Municipal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres sera la instancia
gue llevara a cabo el seguimiento del Programa Municipal.

Derivado de lo anterior, las instancias municipales que son responsables del
cumplimiento de las lineas de accién del Presente Programa, deberan rendir informes
trimestrales sobre los avances y estado que guardan las acciones implementadas a favor
de las mujeres.

De igual forma, se debera rendir un informe anual sobre el avance de cumplimiento del
Programa Municipal ante el Sistema Municipal para la Igualdad de Tratoy Oportunidades
entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.
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Indicador de monitoreo del cumplimiento de las lineas de accién del Programa

Municipal.
Nombre | Descripcién Formula Supuesto Evaluaciéon
Lineas de | Porcentaje de Se presenta [ 016X
accion gue | avance de las | (Lineas de accién | un grado de | Sls elinliellc
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avance por Eje al periodo de L%
y Estrategia. ejecucion Las Lineas de
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accion. al resultado

25%
Las
estrategias

no presentan
los avances
programados

72




L] m
-II- '! ‘ . =
I i N - Programa Municipal
u HH \” Para la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y para
A t t prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
yuntamiento 20222024

2022 - 2024
. .. & _________________________________________________N ~~

XI. SIGLAS - ACRONIMOS

SIGLAS - ACRONIMOS NOMBRE

BADAEMVIM Banco de Datos del Estado de México sobre casos de
Violencia contra las Mujeres

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares

Ley de Acceso Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México

Ley de Igualdad Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres
y Hombres del Estado de México

Mecanismo Mecanismo administrativo, conjunto de acciones para el
logro de un objetivo

Programa Integral Programa Integral para la Igualdad de Trato y

Oportunidades entre Mujeresy Hombresy para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2018 - 2023

Programa Municipal Programa Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeresy Hombresy para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

Sistema Municipal Sistema Municipal para la Igualdad de Trato y
Oportunidades entre Mujeresy Hombresy para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

Instancias Municipales Dependencias municipales, organismos auxiliares,
6rgano desconcentrado y organismo auténomo.
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